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Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) sporzńdzony zostaĠ dla gminy wiejskiej Ŝwiecie 

nad Osń. Integralnń czŉŝciń PGN jest baza zawierajńca wyselekcjonowane i usystematyzowane 

informacje pozwalajńce na ocenŉ gospodarki energiń w gminie oraz w jej poszczeg·lnych 

sektorach i obiektach. Baza danych stworzona zostaĠa na podstawie bazowej inwentaryzacji 

emisji przeprowadzonej w okresie listopad-grudzieœ 2014 roku. 

Celem nadrzŉdnym opracowania PGN dla gminy Ŝwiecie nad Osń jest ustalenie potrzeb 

i problem·w wystŉpujńcych na terenie gminy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej oraz 

wyznaczenie kierunk·w dziaĠaœ, kt·re majń m.in. przyczyniĻ siŉ do osińgniŉcia cel·w 

okreŝlonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, tzn.: 

 redukcji emisji gaz·w cieplarnianych, 

 zwiŉkszenia udziaĠu energii pochodzńcej z ŧr·deĠ odnawialnych (OZE), 

 redukcji zuũycia energii finalnej, poprzez podniesienie efektywnoŝci energetycznej. 

Dodatkowo celem sporzńdzenia i realizacji PGN dla gminy Ŝwiecie nad Osń jest 

zapewnienie korzyŝci ekonomicznych, spoĠecznych i ŝrodowiskowych, zgodnie z zasadń 

rozwoju zr·wnowaũonego, pĠynńcych z dziaĠaœ zmniejszajńcych emisje.  

Struktura  PGN dla gminy Ŝwiecie nad Osń jest, metodyka jego sporzńdzania oraz 

okreŝlone w nim cele i kierunki dziaĠaœ uwzglŉdniajń wytyczne i zaĠoũenia przyjŉte 

w dokumentach i politykach szczebla miŉdzynarodowego, krajowego, regionalnego i 

lokalnego, a takũe sń zgodne z obowińzujńcymi w Polsce prawodawstwem, w tym z aktami 

prawnymi zakresu energetyki i ochrony ŝrodowiska.  

Bazowa inwentaryzacja emisji (BEI) objŉĠa obszar w granicach administracyjnych gminy 

Ŝwiecie nad Osń. CaĠkowita emisja CO2 z obszaru gminy w roku 2014 wyniosĠa 12668,84 t 

i zmniejszyĠa siŉ w stosunku do roku 2008 o 887,37 tony (okoĠo 6,5%). Procentowy udziaĠ 

emisji CO2 w poszczeg·lnych sektorach w gminie Ŝwiecie nad Osń w 2014 roku byĠ 

nastŉpujńcy: dziaĠalnoŝĻ samorzńdowa 5%, dziaĠalnoŝĻ spoĠeczeœstwa 73%, eksploatacja 

systemu wodno-kanalizacyjnego 3%, transport 19%. 

Wyniki BEI oraz analiza stanu gminy, w tym infrastruktury, pozwoliĠy na identyfikacjŉ 

obszar·w problemowych w aspekcie emisji zanieczyszczeœ i gaz·w cieplarnianych oraz 

bezpieczeœstwa energetycznego gminy. Majń one charakter sektorowy i obejmujń: 

♫ obszar problemowy ăSamorzńdó, 

♫ obszar problemowy ăSpoĠeczeœstwoó, 

♫ obszar problemowy ăTransportó, 

♫ obszar problemowy ăInfrastrukturaó. 

Identyfikacja obszar·w problemowych umoũliwiĠa optymalne i precyzyjne okreŝlenie 

kierunk·w interwencji w zakresie ograniczania emisji gaz·w cieplarnianych, wzrostu 

efektywnoŝci energetycznej oraz rozwoju odnawialnych ŧr·deĠ energii. Kierunki interwencji 

sw·j oddŧwiŉk majń w poszczeg·lnych kierunkach dziaĠaœ operacyjnych, kt·rych realizacja 

pozwoli na osińgniŉcie cel·w szczeg·Ġowych i strategicznych, a tym samym przysĠuũy siŉ do 

wdroũenia wizji rozwoju w zakresie gospodarki zr·wnowaũonej energetycznie. 
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PGN dla Gminy Ŝwiecie nad Osń zawiera: 

Ʒ DĠugoterminowń strategiŉ, cele i zobowińzania, tzn.: 

 wizjŉ zr·wnowaũonej energetycznie przyszĠoŝci gminy ð cel nadrzŉdny wdraũania 

gospodarki niskoemisyjnej w gminie w perspektywie 2020 roku, implikujńcy zaĠoũenia 

pakietu klimatyczno-energetycznego ă3x20ó, 

 cele strategiczne ð cele dĠugoterminowe do 2020 roku, kt·rych wdroũenie 

spowodowuje osińgniŉcie zamierzonego celu nadrzŉdnego (wizji gminy), 

Ʒ Kr·tko/ŝrednioterminowe dziaĠania i zadania, tzn.: 

 cele szczeg·Ġowe ð cele ŝrednioterminowe lub cele kr·tkoterminowe planowane do 

osińgniŉcia w latach 2015-2018 (czŉŝĻ z nich bŉdzie kontynuowana w perspektywie 

2020 r.), kt·rych realizacja umoũliwi osińgniŉcie zamierzonych efekt·w dla 

poszczeg·lnych cel·w strategicznych, 

 kierunki dziaĠaœ operacyjnych ð dziaĠania i zadania szczeg·Ġowe, inwestycyjne 

i nieinwestycyjne, jakie naleũy podjńĻ, aby zrealizowaĻ poszczeg·lne cele szczeg·Ġowe. 

SformuĠowana wizja zr·wnowaũonej energetycznie gminy Ŝwiecie nad Osń brzmi:  

Gmina Ŝwiecie nad Osń w 2020 roku to gmina zr·wnowaũona energetycznie, w kt·rej 

osińgniŉte zostaĠy cele pakietu klimatyczno-energetycznego "3x20".  

Wizja zr·wnowaũonej energetycznie gminy Ŝwiecie nad Osń osińgniŉta moũe zostaĻ 

poprzez realizacjŉ cel·w strategicznych i przypisanych im cel·w szczeg·Ġowych: 

1. Redukcja emisji gaz·w cieplarnianych 

1.1.  Eliminacja nisko sprawnych energetycznie urzńdzeœ i instalacji 

1.2.  Zmniejszenie zuũycia energii elektrycznej w budynkach i obiektach 

1.3.  Rozwoju niskoemisyjnego i zr·wnowaũonego transportu oraz ograniczanie emisji 

komunikacyjnej 

1.4.  Gazyfikacja gminy 

2. Podniesienie efektywnoŝci energetycznej 

2.1.  Polepszenie efektu energetycznego w obiektach i budynkach uũytecznoŝci publicznej 

2.2.  Polepszenie efektu energetycznego w budynkach mieszkaniowych, usĠugowych 

i przedsiŉbiorstwach 

2.3. Wspieranie budownictwa energooszczŉdnego dla nowopowstaĠych inwestycji 

3. Zr·wnowaũony rozw·j odnawialnych ŧr·deĠ energii 

3.1.  Wzrost znaczenia indywidualnych i rozproszonych OZE (mikroinstalacji) 

3.2.  Ochrona przestrzeni gminy i warunk·w ũycia ludzi przed negatywnym 

oddziaĠywaniem OZE 

4. Promocja i realizacja postaw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej  

4.1.  Prowadzenie dziaĠaœ edukacyjno- promocyjnych 

4.2.  Wdraũanie systemu "zielonych" zam·wieœ publicznych 

4.3.  Planowanie przestrzenne i strategiczne uwzglŉdniajńce koniecznoŝĻ adaptacji do 

zmian klimatu 
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Osińgniŉcie w/w wizji oraz cel·w strategicznych i szczeg·Ġowych bŉdzie zaleũne od 

wdraũania kierunk·w dziaĠaœ operacyjnych (inwestycyjnych i nie inwestycyjnych) 

planowanych do realizacji. Poszczeg·lne kierunki dziaĠaœ sń kompatybilne z celami i majń 

wpĠyw na osińgniŉcie jednego bńdŧ kilku cel·w. Kierunki dziaĠaœ operacyjnych sń 

nastŉpujńce: 

 Aktualizacja "Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Ŝwiecie Nad Osń" oraz ăZaĠoũeœ 

do planu zaopatrzenia w ciepĠo, energiŉ elektrycznń oraz paliwo gazowe dla gminy 

Ŝwiecie Nad Osńó, 

 Przebudowa ŧr·deĠ energii cieplnej wraz z automatykń czasowo-pogodowń w  budynkach 

i obiektach uũytecznoŝci publicznej w gminie Ŝwiecie Nad Osń, 

 Poprawa efektywnoŝci energetycznej poprzez kompleksowń termomodernizacjŉ 

budynk·w uũytecznoŝci publicznej w gminie Ŝwiecie Nad Osń, 

 Modernizacja oŝwietlenia ulic, 

 Dńũenie do gazyfikacji gminy, 

 Uwzglŉdnianie w planach zagospodarowania przestrzennego aspekt·w wpĠywajńcych 

bezpoŝrednio na jakoŝĻ powietrza, 

 Wdraũanie systemu zielonych zam·wieœ/zakup·w publicznych, 

 Wewnŉtrzne dziaĠania promocyjne i edukacyjne w ramach jednostek urzŉdu, 

 Poprawa efektywnoŝci energetycznej poprzez termomodernizacjŉ w grupie handel, usĠugi, 

przedsiŉbiorstwa, 

 Wspieranie budowy budynk·w komercyjnych energooszczŉdnych i pasywnych, 

 Ochrona przestrzeni gminy i warunk·w ũycia ludzi przed negatywnym oddziaĠywaniem 

OZE, 

 Szkolenia dla przedsiŉbiorstw/akcje dla przedsiŉbiorc·w dotyczńce zagadnieœ zwińzanych 

z ograniczeniem zuũycia energii/ograniczeniem emisji, 

 Termomodernizacja budynk·w na terenie gminy Ŝwiecie Nad Osń, 

 Przebudowa ŧr·deĠ energii cieplnej wraz z automatykń czasowo-pogodowń w budynkach 

i obiektach niepublicznych, 

 Modernizacja dr·g publicznych, 

 Wzrost znaczenia alternatywnych ŝrodk·w transportu. 

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osń stanowi narzŉdzie 

budowania strategii rozwoju gminy opartej na zr·wnowaũonej polityce energetycznej. 

Ukierunkowanie na gospodarkŉ niskoemisyjnń stanowiĻ bŉdzie kluczowy krok w kierunku 

zapewnienia stabilnego ŝrodowiska oraz dĠugofalowego i zr·wnowaũonego rozwoju gminy 

Ŝwiecie nad Osń. 
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1. WPROWADZENIE 

Przedmiotem  opracowania jest plan gospodarki niskoemisyjnej sporzńdzony dla gminy 

wiejskiej Ŝwiecie nad Osń. Integralnń czŉŝciń ăPlanu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy 

Ŝwiecie nad Osńó jest baza danych zawierajńca wyselekcjonowane i usystematyzowane 

informacje pozwalajńce na ocenŉ gospodarki energiń w gminie oraz w jej poszczeg·lnych 

sektorach i obiektach. Baza danych stworzona zostaĠa na podstawie bazowej inwentaryzacji 

emisji przeprowadzonej w okresie listopad-grudzieœ 2014 roku. 

Pojŉcie ăGospodarka niskoemisyjnaó (ang. low emission economy) to gospodarka, kt·rej 

wzrost osińga siŉ w wyniku integracji wszystkich aspekt·w gospodarki wok·Ġ niskoemisyjnych 

technologii i praktyk, wydajnych rozwińzaœ energetycznych, czystej i odnawialnej energii 

i proekologicznych innowacji technologicznych. W ramach takiej gospodarki w spos·b 

efektywny zuũywa siŉ lub wytwarza energiŉ i materiaĠy, a takũe usuwa, bńdŧ odzyskuje odpady 

metodami minimalizujńcymi emisjŉ gaz·w cieplarnianych1. 

Rozw·j niskoemisyjny ma za zadanie umoũliwiĻ paœstwom czĠonkowskim UE ochronŉ 

klimatu przy jednoczesnym pobudzeniu gospodarki i tworzeniu nowych miejsc pracy. W celu 

przejŝcia na gospodarkŉ niskoemisyjnń naleũy zwiŉkszyĻ niskoemisyjnoŝĻ, tzn. zwiŉkszyĻ 

efektywnoŝĻ energetycznń i wykorzystanie odnawialnych ŧr·deĠ energii, przy jednoczesnym 

ograniczaniu emisji dwutlenku wŉgla, poprzez zastosowanie: 

 wydajnych rozwińzaœ energetycznych, 

 czystej i odnawialnej energii, 

 technolog ii przyjaznych dla klimatu Ziemi, 

 zr·wnowaũonej konsumpcji, 

 gospodarki odpadami minimalizujńcej emisjŉ gaz·w cieplarnianych2. 

Gospodarka niskoemisyjna sĠuũy rozwojowi zr·wnowaũonemu kraju, regionu i samej 

gminy. ăRozw·j zr·wnowaũonyó (ang. sustainable development) to taki rozw·j spoĠeczno-

gospodarczy, w kt·rym nastŉpuje proces integrowania dziaĠaœ politycznych, gospodarczych 

i spoĠecznych, z zachowaniem r·wnowagi przyrodniczej oraz trwaĠoŝci podstawowych proces·w 

przyrodniczych, w celu zagwarantowania moũliwoŝci zaspokajania podstawowych potrzeb 

poszczeg·lnych spoĠecznoŝci lub obywateli zar·wno wsp·Ġczesnego pokolenia, jak i przyszĠych 

pokoleœ3. 

 

 

                                                           
1  Definicja na podstawie publikacji Budowa gospodarki niskoemisyjnej: Podrŉcznik dla region·w europejskich, 2011, wyd. 

Regionalne Centrum Ekologiczne na Europŉ Ŝrodkowń i Wschodniń. 
2  Na podstawie materiaĠ·w informacyjnych NFOŜiGW. 

3  Definicja na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony ŝrodowiska (t.j.  Dz. U. 2013 poz. 1232, z p·ŧn. 

zm.). 
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Celem nadrzŉdnym opracowania ăPlanu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie 

nad Osńó jest ustalenie potrzeb i problem·w wystŉpujńcych na terenie gminy w zakresie 

gospodarki niskoemisyjnej oraz wyznaczenie kierunk·w dziaĠaœ, kt·re majń m.in. przyczyniĻ 

siŉ do osińgniŉcia cel·w okreŝlonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, 

tzn.: 

 redukcji emisji gaz·w cieplarnianych, 

 zwiŉkszenia udziaĠu energii pochodzńcej z ŧr·deĠ odnawialnych (OZE), 

 redukcji zuũycia energii finalnej, co ma zostaĻ zrealizowane poprzez podniesienie 

efektywnoŝci energetycznej. 

Dodatkowo celem sporzńdzenia i realizacji ăPlanu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy 

Ŝwiecie nad Osńó jest zapewnienie korzyŝci ekonomicznych, spoĠecznych i ŝrodowiskowych, 

zgodnie z zasadń rozwoju zr·wnowaũonego, pĠynńcych z dziaĠaœ zmniejszajńcych emisje. 

Okreŝlone w ăPlanie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó cele i kierunki 

dziaĠaœ pozwolń na: 

Ʒ poprawŉ jakoŝci powietrza w gminie, ograniczenie wpĠywu funkcjonowania gminy na 

zmiany klimatu oraz poprawŉ jakoŝci ũycia mieszkaœc·w, poprzez zmniejszenie emisji 

pyĠ·w i gaz·w cieplarnianych powstajńcych na skutek dziaĠalnoŝci czĠowieka, gĠ·wnie 

w procesach energetycznego spalania paliw dla cel·w bytowych i przemysĠowych oraz 

z rolnictwa i transportu,  

Ʒ wzrost efektywnoŝci energetycznej i wzrost bezpieczeœstwa energetycznego, poprzez:  

 wspieranie dziaĠaœ termomodernizacji budynk·w mieszkalnych i uũytecznoŝci 

publicznej, 

 wspieranie dziaĠaœ termomodernizacji budynk·w i urzńdzeœ komunalnych oraz 

budynk·w i urzńdzeœ usĠugowych niekomunalnych,  

 wspieranie dziaĠaœ wprowadzajńcych racjonalizacjŉ uũytkowania energii elektrycznej 

w sferze uũytkowania, 

 zwiŉkszenie sprawnoŝci wytwarzania ciepĠa zastŉpujńc stare kotĠownie wŉglowe 

jednostkami zmodernizowanymi o wysokiej sprawnoŝci, 

 wspieranie budowy nowych, zautomatyzowanych wysokosprawnych ŧr·deĠ ciepĠa 

i wŉzĠ·w cieplnych, 

 ograniczanie strat ciepĠa w ogrzewanych budynkach (opomiarowanie odbiorc·w ciepĠa, 

termomodernizacja, instalacja termozawor·w), 

 zwiŉkszenie sprawnoŝci wytwarzania energii i zmniejszenia strat energii w przesyle. 

Ʒ ksztaĠtowanie ŝwiadomoŝci spoĠecznej na temat skutk·w zmian klimatu oraz promocjŉ 

zachowaœ proŝrodowiskowych wŝr·d mieszkaœc·w i przedsiŉbiorc·w, 

Ʒ promocjŉ rozwińzaœ innowacyjnych w zakresie produkcji, dystrybucji i uũytkowania energii, 

w tym odnawialnych ŧr·deĠ energii (OZE). 
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ăPlan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó uĠatwi dostŉp do funduszy 

unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020 na dziaĠania z zakresu ochrony ŝrodowiska, 

w tym dziaĠania ămiŉkkieó. Okreŝlone w ăPlanie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie 

nad Osńó obszary problemowe, cele i kierunki dziaĠaœ pozwolń na precyzyjne wydatkowanie 

ŝrodk·w, zgodnie z potrzebami gminy i mieszkaœc·w. 

Zakres czasowy  opracowania obejmuje lata 2014 ð 2020,  przy czym z uwagi na brak 

moũliwoŝci zaplanowania przez gminŉ konkretnych dziaĠaœ i budũetu na okres siedmioletni, 

zakres dziaĠaœ operacyjnych obejmuje najbliũsze 4 lata od zatwierdzenia planu, tzn. okres 

2015 ð 2018 (przy czym czŉŝĻ z nich uwzglŉdnia perspektywŉ do 2020 r.). Dla roku 2020 

okreŝlono wizjŉ rozwoju oraz cele strategiczne (dĠugoterminowe) 

Zakres terytorialny  opracowania obejmuje caĠń gminŉ Ŝwiecie nad Osń w jej obszarze 

geograficznym i granicach administracyjnych. 

Zakres tematyczny  opracowania opiera siŉ na: 

Ʒ wytycznych okreŝlonych przez Narodowy Fundusz Ochrony Ŝrodowiska i Gospodarki 

Wodnej (NFOŜiGW) w ogĠoszonym Konkursie nr 2/POIiŜ/9.3/2013, Priorytet IX. 

ăInfrastruktura energetyczna przyjazna ŝrodowisku i efektywnoŝĻ energetycznaó, dziaĠanie 

9.3 ăTermomodernizacja obiekt·w uũytecznoŝci publicznej ð plany gospodarki 

niskoemisyjnejó ð ZaĠńcznik 9 do Konkursu: ăSzczeg·Ġowe zalecenia dotyczńce struktury 

planu gospodarki niskoemisyjnejó, 

Ʒ wniosku o dofinansowanie projektu w  ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i Ŝrodowisko, DziaĠanie 9.3. ăTermomodernizacja obiekt·w uũytecznoŝci 

publicznej ð plany gospodarki niskoemisyjnejó zĠoũonym przez Gminŉ Ŝwiecie nad Osń, 

Ʒ zaĠoũeniach wypracowanych przez Porozumienie Burmistrz·w dla zr·wnowaũonej 

gospodarki energetycznej na szczeblu lokalnym, okreŝlonych w skrypcie pt. ăPoradnik. Jak 

opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii (SEAP)?ó. 

Elementami pomocniczymi, kt·re posĠuũyĠy opracowaniu oraz przyszĠej realizacji ăPlanu 

gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó byĠy ponadto : 

Ʒ dziaĠania informacyjne i promocyjne projektu, polegajńce na publikacji ogĠoszeœ 

prasowych, publikacji informacji na stronie internetowej gminy i BIP, opracowaniu 

i przygotowaniu materiaĠ·w drukowanych w postaci plakat·w i ulotek, 

Ʒ przeprowadzenie bazowej inwentaryzacji emisji oraz stworzenie bazy danych zawierajńcej 

wyselekcjonowane i usystematyzowane informacje pozwalajńce na ocenŉ gospodarki 

energiń w gminie oraz w jej poszczeg·lnych sektorach i obiektach, 

Ʒ przeprowadzenie cyklu szkoleœ dla pracownik·w gminy na temat problematyki zwińzanej 

z tworzeniem plan·w gospodarki niskoemisyjnej. 
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2. UWARUNKOWANIA FORMALN O-PRAWNE ORAZ UWARUNKOWANIA 

WYNIKAJŃCE Z ZAğOŨEŒ DOKUMENTĎW SZCZEBLA 

MIňDZYNARODOWEGO, KRAJOWEGO, REGIONALNEGO I LOKALNEGO 

Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej jest odzwierciedleniem potrzeby 

ksztaĠtowania postaw i dziaĠaœ na rzecz budowania gospodarki niskoemisyjnej, wynikajńcych 

zar·wno z zobowińzaœ miŉdzynarodowych Polski, jak i z zaĠoũeœ polityki krajowej. DziaĠania 

okreŝlone w planie gospodarki niskoemisyjnej muszń byĻ skoordynowane z zaĠoũeniami 

dokument·w programowo -strategicznych, planistycznych szczebla regionalnego i lokalnego.  

2.1. SZCZEBEL MIňDZYNARODOWY, W TYM UNII EUROPEJSKIEJ 

Na szczeblu miŉdzynarodowym i unijnym zobowińzania redukcyjne Polski w zakresie 

ograniczania emisji gaz·w cieplarnianych i innych substancji do powietrza wynikajń przede 

wszystkim z: ProtokoĠu z Kioto oraz Pakietu Klimatyczno-Energetycznego Unii Europejskiej. 

Rolŉ gospodarki niskoemisyjnej podkreŝlono r·wnieũ w strategii UE ð ăEuropa 2020ó. 

Protok·Ġ z Kioto  

Protok·Ġ z Kioto przyjŉty zostaĠ w trakcie Trzeciej Konferencji Stron Konwencji 

Klimatycznej w 1997 roku. Stanowi jeden z najwaũniejszych miŉdzynarodowych dokument·w 

majńcych na celu walkŉ z negatywnymi efektami zmian klimatycznych. Protok·Ġ zawiera 

zobowińzania uprzemysĠowionych paœstw do ograniczenia emisji gaz·w cieplarnianych, 

bŉdńcych przyczynń globalnego ocieplenia (gazy objŉte porozumieniem to: dwutlenek wŉgla, 

metan, podtlenek azotu, szeŝciofluorek siarki, fluorowŉglowodory, perfluorowŉglowce). 

W zaĠoũeniu og·lnym ProtokoĠu z Kioto nakĠadaĠ na paœstwa uprzemysĠowione, kt·re 

przystńpiĠy do porozumienia, zobowińzanie do ograniczenia emisji gaz·w cieplarnianych 

w latach 2008ð2012 w celu obniũenia caĠkowitej emisji kraj·w rozwiniŉtych. Zgodnie 

z ProtokoĠem z Kioto Polska zobowińzaĠa siŉ do redukcji emisji o 6% w latach 1988-2008. 

Polska ten cel osińgnŉĠa ze znacznń nawińzkń. 

Protok·Ġ z Kioto miaĠ wygasnńĻ w 2012 r. jednak na mocy porozumienia konferencji 

klimatycznej ONZ w Dausze (Katar) uzgodniono przedĠuũenie obowińzywania ProtokoĠu 

z Kioto o kolejne osiem lat, tj. do 2020 r. Do przedĠuũenia ProtokoĠu z Kioto przystńpiĠy 

paœstwa czĠonkowskie UE, Australia, Szwajcaria, Norwegia, Islandia i Monako. Ponadto 

w 2015 roku do nowej umowy majń przystńpiĻ takũe kraje rozwijajńce siŉ, jak Chiny i Indie. 

Z ProtokoĠu wycofaĠy siŉ: Rosja, Japonia i Kanada. W ramach drugiego okresu obowińzywania 

ProtokoĠu z Kioto paœstwa czĠonkowskie Unii Europejskiej oraz Islandia zobowińzaĠy siŉ do 

redukcji emisji CO2 zgodnej ze swoim obecnym celem, tj. o 20% do 2020 roku. 
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Pakiet Klimatyczno -Energetyczny  Unii Europejskiej  

Pakiet Klimatyczno-Energetyczny, przyjŉty w 2008 r., stanowi zbi·r akt·w prawnych za 

pomocń kt·rych UE realizuje miŉdzynarodowe porozumienia dotyczńce redukcji emisji gaz·w 

cieplarnianych, w tym gĠ·wnie CO2. Regulacje zawarte w Pakiecie majń za zadanie osińgniŉcie 

dĠugookresowych cel·w redukcji emisji i zapobieganiu zmianom klimatu przy uũyciu 

instrument·w rynkowych (system handlu uprawnieniami do emisji) i dziaĠaœ regulacyjnych.  

Pakiet Klimatyczno-Energetyczny (zwany skr·towo ă3x20ó) akcentuje najwaũniejsze cele 

polityki klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie do 2020 roku, do kt·rych naleũń: 

Ʒ redukcja do 2020 r. emisji gaz·w cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., 

Ʒ zwiŉkszenie udziaĠu energii odnawialnej do 20% w caĠkowitym zuũyciu energii w 2020 r. 

(dla Polski ustalono wzrost udziaĠu energii odnawialnej do 15%), 

Ʒ zmniejszenie zuũycia energii o 20% w odniesieniu do poziom·w przewidywanych w 2020 r. 

poprzez zwiŉkszenie efektywnoŝci energetycznej. 

W skĠad Pakietu Klimatyczno-Energetycznego wchodzń przede wszystkim dokumenty: 

Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie 

promowania stosowania energii ze ŧr·deĠ odnawialnych zmieniajńca i w nastŉpstwie 

uchylajńca Dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tzw. Dyrektywa OZE), 

Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmieniajńca 

Dyrektywŉ 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wsp·lnotowego systemu 

handlu uprawnieniami do emisji gaz·w cieplarnianych (tzw. Dyrektywa EU ETS), 

Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie 

geologicznego skĠadowania dwutlenku wŉgla oraz zmieniajńca Dyrektywŉ Rady 

85/337/EWG, Euratom, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 

2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzńdzenie (WE) nr 1013/2006 

(tzw. Dyrektywa CCS). 

Ʒ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie 

wysiĠk·w podjŉtych przez paœstwa czĠonkowskie, zmierzajńcych do zmniejszenia emisji 

gaz·w cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowińzaœ Wsp·lnoty dotyczńcych 

redukcji emisji gaz·w cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS), 

UzupeĠnieniem Pakietu jest Decyzja Komisji z 24 grudnia 2009 r. ustalajńca zgodnie 

z Dyrektywń 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektor·w i podsektor·w 

uwaũanych za naraũone na znaczńce ryzyko ucieczki4 (Dz. Urz. UE L 1 z 5.01.2010 r. str. 10). 

W 2014 r. na szczycie klimatycznym w Brukseli ustalone zostaĠy nowe ramy polityki 

klimatycznej, w ramach kt·rych do 2030 r. UE ograniczy emisje CO2 o co najmniej 40% 

wzglŉdem 1990 r. W 2030 r. zwiŉkszyĻ teũ ma siŉ o 27% udziaĠ odnawialnych ŧr·deĠ energii 

oraz o 27% poprawiĻ efektywnoŝĻ energetyczna5. 

                                                           
4  Ucieczka emisji, to proces przenoszenia energochĠonnej i wysokoemisyjnej produkcji przemysĠowej z paœstw prowadzńcych 

politykŉ redukcji emisji gaz·w cieplarnianych do kraj·w, kt·re nie podejmujń takich dziaĠaœ. 
5  Na podstawie informacji udostŉpnianych przez Krajowń Agencjŉ Poszanowania Energii (www.kape.gov.pl). 
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Strategia UE ð Europa 2020  

Strategia ăEuropa 2020ó jest instrumentem polityczno -strategicznym Unii Europejskiej 

i tworzy dĠugookresowe ramy dziaĠania w wielu obszarach polityki, w tym: walka ze zmianami 

klimatu, energia, transport, przemysĠ, surowce, rolnictwo, ryboĠ·wstwo, ochrona 

r·ũnorodnoŝci biologicznej oraz rozw·j regionalny.  

Strategia ăEuropa 2020ó obejmuje trzy wzajemnie ze sobń powińzane priorytety: 

Ʒ rozw·j inteligentny: rozw·j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; 

Ʒ rozw·j zr·wnowaũony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajńcej z zasob·w, 

bardziej przyjaznej ŝrodowisku i bardziej konkurencyjnej; 

Ʒ rozw·j sprzyjajńcy wĠńczeniu spoĠecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie 

zatrudnienia, zapewniajńcej sp·jnoŝĻ spoĠecznń i terytorialnń. 

Strategia ăEuropa 2020ó koncentruje siŉ na piŉciu dĠugoterminowych celach do 2020 r. 

w dziedzinach zatrudnienia, innowacyjnoŝci, edukacji, walki z ub·stwem oraz klimatu i energii: 

1) Zatrudnienie: 

-  75% os·b w wieku 20-64 lat powinno mieĻ pracŉ. 

2) InnowacyjnoŝĻ 

-  na inwestycje w badania i rozw·j powinniŝmy przeznaczaĻ 3% PKB Unii Europejskiej. 

3) Zmiany klimatu i zr·wnowaũone wykorzystanie energii: 

-  naleũy ograniczyĻ emisje gaz·w cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., 

-  20% energii powinno pochodziĻ ze ŧr·deĠ odnawialnych, 

-  efektywnoŝĻ energetyczna powinna wzrosnńĻ o 20%. 

4) Edukacja: 

-  ograniczenie liczby uczni·w przedwczeŝnie koœczńcych edukacjŉ do poziomu <10%, 

-  co najmniej 40% os·b w wieku 30-34 powinno mieĻ wyksztaĠcenie wyũsze. 

5) Walka z ub·stwem i wykluczeniem spoĠecznym: 

-  zmniejszenie liczby os·b zagroũonych ub·stwem i wykluczeniem o co najmniej 20 mln. 

Najwaũniejsze w kontekŝcie gospodarki niskoemisyjnej sń postanowienia Strategii  

ăEuropa 2000ó transponujńce zaĠoũenia Pakietu Klimatyczno-Energetycznego ă3x20ó (pkt. 3). 

Inne dokumenty  

Poza w/w dokumentami (Protok·Ġ z Kioto, Pakiet Klimatyczno-energetyczny i zwińzane 

z nim Dyrektywy, Strategia ăEuropa 2020ó) do istotnych dokument·w z perspektywy 

miŉdzynarodowej (Unijnej) polityki energetycznej naleũń: 

Ʒ Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie 

jakoŝci powietrza i czystego powietrza dla Europy (tzw. Dyrektywa CAFE), 

Ʒ Dyrektywa 2009/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. 

w sprawie jakoŝci paliw oraz zmieniajńca Dyrektywy Rady 98/70 i 1999/32/WE oraz 

uchylajńca Dyrektywŉ 93/12/EWG, 
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Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuũycia 

energii oraz innych zasob·w przez produkty zwińzane z energiń, 

Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynk·w, 

Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

emisji przemysĠowych (tzw. Dyrektywa IED), 

Ʒ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paŧdziernika 2012 r. 

w sprawie efektywnoŝci energetycznej, zmieniajńcym Dyrektywŉ 2009/125/WE i Dyrektywŉ 

2010/30/UE oraz uchylajńcym Dyrektywy 2004/8/WE i 2006/32/WE, 

Ʒ ăPlan dziaĠania w celu poprawy efektywnoŝci energetycznej we Wsp·lnocie Europejskiejó, 

bŉdńcy jednym z pierwszych dokument·w dotyczńcych polityki energetycznej w UE, 

majńcym wpĠywaĻ na zwiŉkszenie ochrony ŝrodowiska, prowadzenie zr·wnowaũonej 

polityki energetycznej i wzmocnienie bezpieczeœstwa energetycznego, 

Ʒ ăEuropejski Program Zapobiegajńcy Zmianie Klimatuó, zainicjowany w 2000 roku, kt·rego 

celem byĠo okreŝlenie najbardziej ekonomicznych i ŝrodowiskowo efektywnych ŝrodk·w, 

pozwalajńcych zrealizowaĻ cele zawarte w Protokole z Kioto, 

Ʒ Zielona Ksiŉga ăKu Europejskiej Strategii Bezpieczeœstwa Energetycznegoó, kt·rej celem 

byĠo otwarcie debaty o bezpieczeœstwie energetycznym, kt·re zostaĠo uznane za 

najwaũniejszy element niezaleũnoŝci polityczno-ekonomicznej UE, 

Ʒ komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego ăEuropejska polityka 

energetycznaó. 

Wymienione dokumenty sĠuũń wdraũaniu og·lnych cel·w Wsp·lnotowych dotyczńcych 

ochrony klimatu i przeciwdziaĠaniu zmianom klimatycznym. SĠuũń takũe ukierunkowaniu 

dziaĠaœ na rzecz prowadzenia zr·wnowaũonej polityki energetycznej. Rozstrzygniŉcia 

i zalecenia tych dokument·w sń transponowane do polskiego prawodawstwa i polskich 

zaĠoũeœ programowo-strategicznych. 

2.2. SZCZEBEL KRAJOWY 

Budowanie gospodarki niskoemisyjnej stanowi odzwierciedlenie konstytucyjnej zasady 

zr·wnowaũonego rozwoju6 i jest przedĠoũeniem zawartych przez Polskŉ miŉdzynarodowych 

(w tym unijnych) porozumieœ. Do najwaũniejszych dokument·w programowo -strategicznych 

szczebla krajowego odnoszńcych siŉ do zr·wnowaũonego planowania energetycznego naleũń 

przede wszystkim (chronologicznie, wedĠug daty przyjŉcia):  

 

 

                                                           
6  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, przyjŉta zostaĠa w 1997 roku. W Art. 5 Konstytucji RP zapisano: Rzeczpospolita Polska 

(ê) zapewnia ochronŉ ŝrodowiska, kierujńc siŉ zasadń zr·wnowaũonego rozwoju. 
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Ʒ ăPolityka Energetyczna Polski do 2030 rokuó,  

Ʒ ,,Krajowy plan dziaĠania w zakresie energii ze ŧr·deĠ odnawialnychõõ,  

Ʒ ăZaĠoũenia do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnejó, 

Ʒ Strategia ăBezpieczeœstwo Energetyczne i Ŝrodowisko ð perspektywa 2020 r.õõ, 

Ʒ ăKrajowy plan dziaĠaœ dotyczńcy efektywnoŝci energetycznejõõ. 

Istotne z punktu widzenia programowania dziaĠaœ na rzecz gospodarki niskoemisyjnej 

sń r·wnieũ ustalenia zawarte w najwaũniejszych, og·lnosektorowych dokumentach krajowych: 

Ʒ ăPolityce ekologicznej paœstwa w latach 2009-2012 z perspektywń do roku 2016ó, 

Ʒ ăKoncepcji przestrzennego zagospodarowaniu kraju 2030ó, 

Ʒ ăStrategii Rozwoju Kraju 2020ó. 

Plan gospodarki niskoemisyjnej powinien byĻ zgodny z obowińzujńcym w Polsce 

systemem prawnym i uwzglŉdniaĻ wymogi naĠoũone na jednostki sektora publicznego 

w zakresie prowadzenia polityki energetycznej, w tym w zakresie efektywnoŝci energetycznej 

i odnawialnych ŧr·deĠ energii (najwaũniejsze akty prawne przytoczono w dalszej czŉŝci 

opracowania). 

Ponadto, plan gospodarki niskoemisyjnej powinien uwzglŉdniaĻ zaĠoũenia i wytyczne 

okreŝlone w ZaĠńczniku nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/POIiŜ/9.3/2013 ogĠoszonego 

przez Narodowy Fundusz Ochrony Ŝrodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŜiGW), tzn. 

ăSzczeg·Ġowe zalecenia dotyczńce struktury planu gospodarki niskoemisyjnejó. Plan 

gospodarki niskoemisyjnej powinien takũe opieraĻ siŉ  na zaĠoũeniach okreŝlonych w skrypcie 

ăPoradnik. Jak opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii (SEAP)?ó, 

wypracowanych w ramach Porozumienia Burmistrz·w dla zr·wnowaũonej gospodarki 

energetycznej na szczeblu lokalnym. 

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku  

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2009 roku i odnosi siŉ do najwaũniejszych problem·w 

i wyzwaœ polityki energetycznej w Polsce. W dokumencie podkreŝlono rolŉ zobowińzaœ 

energetycznych Polski zwińzanych z czĠonkostwem w UE i tworzeniem wsp·lnotowej polityki 

energetycznej. W zwińzku z tymi uwarunkowaniami okreŝlono gĠ·wne kierunki polskiej 

polityki energetycznej jako: 

Ʒ Poprawa efektywnoŝci energetycznej, 

Ʒ Wzrost bezpieczeœstwa dostaw paliw i energii, 

Ʒ Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki 

jńdrowej, 

Ʒ Rozw·j wykorzystania odnawialnych ŧr·deĠ energii, w tym biopaliw, 

Ʒ Rozw·j konkurencyjnych rynk·w paliw i energii, 

Ʒ Ograniczenie oddziaĠywania energetyki na ŝrodowisko.  
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Dla poszczeg·lnych kierunk·w okreŝlono cele i dziaĠania, a takũe przewidywane efekty. 

W kontekŝcie gospodarki niskoemisyjnej najistotniejsze sń kierunki polityki energetycznej 

okreŝlone jako:  Poprawa efektywnoŝci energetycznej; Rozw·j wykorzystania odnawialnych 

ŧr·deĠ energii, w tym biopaliw; Ograniczenie oddziaĠywania energetyki na ŝrodowisko. 

Krajowy plan dziaĠania w zakresie energii ze ŧr·deĠ odnawialnych 

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2010 roku, a w 2011 roku przyjŉto takũe ăUzupeĠnienie do 

Krajowego Planu DziaĠania w zakresie energii ze ŧr·deĠ odnawialnychó. Dokument okreŝla 

krajowe cele w zakresie udziaĠu energii ze ŧr·deĠ odnawialnych w 2020 roku, zuũytej 

w sektorach transportowym, energii elektrycznej, ogrzewania i chĠodzenia. Dokument 

uwzglŉdnia jednoczeŝnie wpĠyw innych ŝrodk·w polityki efektywnoŝci energetycznej na 

koœcowe zuũycie energii oraz odpowiednie ŝrodki, kt·re naleũy podjńĻ dla osińgniŉcia 

krajowych cel·w og·lnych w zakresie udziaĠu OZE w wykorzystaniu energii finalnej. 

ăKrajowy plan dziaĠania w zakresie energii ze ŧr·deĠ odnawialnychó okreŝla ponadto 

wsp·Ġpracŉ miŉdzy organami wĠadzy lokalnej, regionalnej i krajowej, szacowanń nadwyũkŉ 

energii ze ŧr·deĠ odnawialnych, kt·ra mogĠaby zostaĻ przekazana innym paœstwom 

czĠonkowskim, strategiŉ ukierunkowanń na rozw·j istniejńcych zasob·w biomasy 

i zmobilizowanie nowych zasob·w biomasy do r·ũnych zastosowaœ, a takũe ŝrodki, kt·re 

naleũy podjńĻ w celu wypeĠnienia stosownych zobowińzaœ wynikajńcych z Dyrektywy 

2009/28/WE. 

ZaĠoũenia do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej 

ăZaĠoũenia do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnejó zostaĠy 

przyjŉte w 2011 roku. Potrzeba opracowania Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki 

Niskoemisyjnej (NPRGN) wynika z koniecznoŝci redukcji emisji gaz·w cieplarnianych i innych 

substancji wprowadzanych do powietrza we wszystkich obszarach gospodarki. 

W zaĠoũeniach programowych NPRGN okreŝlony zostaĠ cel gĠ·wny, a mianowicie: 

Rozw·j gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zr·wnowaũonego rozwoju kraju.  

Osińgniŉciu celu gĠ·wnego sprzyjaĻ bŉdń cele szczeg·Ġowe, kt·re realizowane bŉdń 

z uwzglŉdnieniem zaĠoũeœ: 

Ʒ identyfikacji dŧwigni wzrostu gospodarczego, 

Ʒ korzyŝci uwzglŉdniajńcych aspekt gospodarczy, spoĠeczny i ŝrodowiskowy, 

Ʒ zachowania wĠaŝciwych proporcji pomiŉdzy wielkoŝciń efektu redukcyjnego, a poniesionymi 

kosztami, 

Ʒ monitorowania wyznaczonych wskaŧnik·w osińgania celu gĠ·wnego i cel·w szczeg·Ġowych. 

Zgodnie z ăZaĠoũeniami do Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki 

Niskoemisyjnejó kluczowym zagadnieniem bŉdzie zwymiarowanie korzyŝci wynikajńcych z 

uruchomienia dŧwigni wzrostu gospodarczego. Wyb·r dziaĠaœ w zakresie redukcji emisji gaz·w 

cieplarnianych odbywaĻ siŉ bŉdzie z uwzglŉdnieniem efektywnoŝci kosztowej, czynnika 
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spoĠecznego, ŝrodowiskowego i wymiaru terytorialnego. W projektowanym programie 

wskazane zostanie w jaki spos·b poprzez realizacjŉ okreŝlonych cel·w bŉdzie on oddziaĠywaĻ w 

ukĠadzie regionalnym, a takũe lokalnym z uwzglŉdnieniem rozprzestrzeniania siŉ impuls·w 

rozwojowych na caĠe terytorium kraju. 

Uwzglŉdniajńc powyũsze zaĠoũenia wyr·ũniono szeŝĻ cel·w szczeg·Ġowych NPRGN: 

1) Rozw·j niskoemisyjnych ŧr·deĠ energii, 

2) Poprawa efektywnoŝci energetycznej, 

3) Poprawa efektywnoŝci gospodarowania surowcami i materiaĠami, 

4) Rozw·j i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, 

5) Zapobieganie powstaniu oraz poprawa efektywnoŝci gospodarowania odpadami, 

6) Promocja nowych wzorc·w konsumpcji. 

ZakĠada siŉ, ũe efektem koœcowym NPRGN bŉdzie zestaw dziaĠaœ nakierowanych 

bezpoŝrednio i poŝrednio na redukcjŉ emisji gaz·w cieplarnianych, a takũe  instrument·w, 

kt·re wspomogń wszystkich uczestnik·w realizacji Programu w przechodzeniu na 

gospodarkŉ niskoemisyjnń.  

Strategia Bezpieczeœstwo Energetyczne i Ŝrodowisko ð perspektywa 2020 r.  

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2014 roku i obejmuje dwa bardzo waũne sektory: 

energetykŉ i ŝrodowisko, wskazujńc m.in. kluczowe reformy i niezbŉdne dziaĠania, kt·re 

powinny zostaĻ podjŉte w perspektywie do 2020 r. Podstawowym zadaniem omawianej 

Strategii jest zintegrowanie polityki ŝrodowiskowej z politykń energetycznń tam, gdzie 

aspekty te przenikajń siŉ, jak r·wnieũ wytyczenie kierunk·w, w jakich powinna rozwijaĻ siŉ 

branũa energetyczna, oraz wskazanie priorytet·w w ochronie ŝrodowiska. 

Strategia ăBezpieczeœstwo Energetyczne i Ŝrodowisko ð perspektywa 2020 r.ó stanowi 

odpowiedŧ na najwaũniejsze wyzwania stojńce przed Polskń w perspektywie do 2020 r. 

w zakresie ŝrodowiska i energetyki, kt·re zostaĠy zdefiniowane jako priorytety krajowe 

w DĠugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 roku, jak i w ŝredniookresowej 

Strategii Rozwoju Kraju 2020. 

W Strategii ăBezpieczeœstwo Energetyczne i Ŝrodowisko ð perspektywa 2020 r.ó 

okreŝlono cel gĠ·wny jako: zapewnienie wysokiej jakoŝci ũycia obecnych i przyszĠych pokoleœ z 

uwzglŉdnieniem ochrony ŝrodowiska oraz stworzenie warunk·w do zr·wnowaũonego rozwoju 

nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewniĻ Polsce bezpieczeœstwo energetyczne 

oraz konkurencyjnń i efektywnń gospodarkŉ. 

Cel gĠ·wny realizowany ma byĻ przez cele szczeg·Ġowe i kierunki interwencji. Dla 

budowania polityki zr·wnowaũonej energetycznie i gospodarki niskoemisyjnej najwaũniejsze 

sń: 
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Ʒ Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia 

w energiŉ, oraz przypisane do niego kierunki interwencji:  

 2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasob·w energii, 

 2.2. Poprawa efektywnoŝci energetycznej, 

 2.3. Zapewnienie bezpieczeœstwa dostaw importowanych surowc·w energetycznych, 

 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do 

wprowadzenia energetyki jńdrowej,  

 2.5. Rozw·j konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy,  

 2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych ŧr·deĠ energii,  

 2.7. Rozw·j energetyczny obszar·w podmiejskich i wiejskich,  

 2.8. Rozw·j systemu zaopatrywania nowej generacji pojazd·w wykorzystujńcych paliwa 

alternatywne; 

Ʒ Cel 3. Poprawa stanu ŝrodowiska oraz przypisane do niego, wybrane kierunki interwencji:  

 3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele 

energetyczne 

 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziaĠywania energetyki 

 3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i ŝrodowiskowych 

Krajowy plan dziaĠaœ dotyczńcy efektywnoŝci energetycznej  

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2014 roku. ZostaĠ opracowany na podstawie Ustawy z dnia 

15 kwietnia 2011 r. o efektywnoŝci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, z p·ŧn. zm.) i 

zgodnie z Dyrektywń 2012/27/UE w sprawie efektywnoŝci energetycznej i ZaĠńcznikiem XIV 

do dyrektywy. Paœstwa CzĠonkowskie UE sń obowińzane przedkĠadaĻ Komisji Europejskiej 

Krajowe plany dziaĠaœ, zawierajńce informacji o ŝrodkach przyjŉtych lub planowanych do 

przyjŉcia, majńcych na celu poprawŉ efektywnoŝci energetycznej.  

ăKrajowy plan dziaĠaœ dotyczńcy efektywnoŝci energetycznejó zawiera opis: 

Ʒ przyjŉtych i planowanych ŝrodk·w poprawy efektywnoŝci energetycznej okreŝlajńcych 

dziaĠania majńce na celu poprawŉ efektywnoŝci energetycznej w poszczeg·lnych 

sektorach gospodarki (mieszkalnictwa, usĠug, przemysĠu i transportu), niezbŉdnych dla 

realizacji krajowego celu w zakresie oszczŉdnego gospodarowania energiń na 2016 r., 

Ʒ dodatkowych ŝrodk·w sĠuũńcych osińgniŉciu og·lnego celu w zakresie efektywnoŝci 

energetycznej rozumianego, jako uzyskanie 20% oszczŉdnoŝci w zuũyciu energii 

pierwotnej w Unii Europejskiej do 2020 r. 

ăKrajowy plan dziaĠaœ dotyczńcy efektywnoŝci energetycznejó okreŝla zatem dziaĠania 

jakie naleũy podjńĻ w celu poprawy efektywnoŝci energetycznej i osińgniŉciu cel·w 

oszczŉdnoŝci energii zar·wno w perspektywie 2020 roku jak i 2016 roku. Do dziaĠaœ tych 

zaliczono takie inicjatywy jak:  
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Ʒ prowadzenie prac termomodernizacyjnych i remontowych budynk·w,  

Ʒ audyty energetyczne i systemy zarzńdzania energiń 

Ʒ kampanie informacyjno-edukacyjne na rzecz efektywnoŝci energetycznej 

Ʒ rozw·j systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji budynk·w,  

Ʒ oszczŉdne gospodarowanie energiń w sektorze publicznym,  

Ʒ wsparcie finansowe dotyczńce obniũenia energochĠonnoŝci sektora publicznego 

Omawiany ăKrajowy plan dziaĠaœ dotyczńcy efektywnoŝci energetycznejó jest trzecim 

krajowym planem, w tym pierwszym sporzńdzonym na podstawie Dyrektywy 2012/27/UE 

w sprawie efektywnoŝci energetycznej. W celu kontynuacji dziaĠaœ podejmowanych wczeŝniej, 

w omawianymi Dokumencie wykorzystano informacje i dane dotyczńce ŝrodk·w poprawy 

efektywnoŝci energetycznej zawarte w poprzednich krajowych planach.  

 

Polityka ekologiczna paœstwa w latach 2009-2012 z perspektywń do roku 2016 

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2009 roku i stanowi aktualizacjŉ ăII Polityki ekologicznej 

paœstwaó. Dokument okreŝla og·lne zasady i priorytety polityki ekologicznej paœstwa oraz 

wskazuje cele i wytyczne w zakresie: 

Ʒ Kierunk·w dziaĠaœ systemowych 

Ʒ Ochrony zasob·w naturalnych 

Ʒ Poprawy jakoŝci ŝrodowiska i bezpieczeœstwa ekologicznego 

Ʒ NakĠad·w na realizacjŉ polityki ekologicznej 

W omawianym Dokumencie problematyka zmian klimatycznych i ochrony przed tymi 

zmianami stanowi jednń z gĠ·wnych przesĠanek ochrony ŝrodowiska. Zgodnie z zapisami 

Dokumentu ăPolityka ekologiczna paœstwa w latach 2009-2012 z perspektywń do roku 2016ó: 

Planowane dziaĠania w obszarze ochrony ŝrodowiska w Polsce wpisujń siŉ w priorytety w skali 

Unii Europejskiej i cele 6. Wsp·lnotowego programu dziaĠaœ w zakresie ŝrodowiska 

naturalnego. Zgodnie z ostatnim przeglńdem wsp·lnotowej polityki ochrony ŝrodowiska do 

najwaũniejszych wyzwaœ naleũy zaliczyĻ: 

Ʒ dziaĠania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zr·wnowaũonego rozwoju; 

Ʒ przystosowanie do zmian klimatu; 

Ʒ ochrona r·ũnorodnoŝci biologicznej. 

Ponadto, jak nadmieniono w Dokumencie: Waũny jest aktywny udziaĠ strony polskiej 

w prowadzonych na forum Unii Europejskiej dyskusjach nad przyszĠym ksztaĠtem prawa 

wsp·lnotowego w zakresie ochrony ŝrodowiska, szczeg·lnie w odniesieniu do zagadnienia 

zmian klimatu. Niezwykle waũny bŉdzie wynik prac nad propozycjami legislacyjnymi 

wchodzńcymi w skĠad tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego opublikowanego przez Komisjŉ 

Europejskń w styczniu 2008 r., tj. projektu decyzji ws. staraœ podejmowanych przez paœstwa 

czĠonkowskie zmierzajńcych do ograniczenia emisji gaz·w cieplarnianych w celu realizacji do 

2020 r. zobowińzaœ wsp·lnoty dotyczńcych redukcji emisji gaz·w cieplarnianych. 
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W omawianym Dokumencie jako cel ŝredniookresowy do 2016 roku, w zakresie cele 

ochrony jakoŝci powietrza, wskazano dńũenie do speĠnienia przez Polskŉ zobowińzaœ 

wynikajńcych z Traktatu Akcesyjnego do Unii Europejskiej oraz dw·ch Dyrektyw: LCP i CAFE. 

Dokument ăPolityka Energetyczna Polski do 2030 rokuó charakteryzuje narzŉdzia 

i instrumenty polity ki ekologicznej paœstwa oraz wskazuje kierunki wsp·Ġpracy 

miŉdzynarodowej. Polityka ekologiczna paœstwa jest realizowana poprzez regionalne 

i lokalne programy ochrony ŝrodowiska.  Realizacja cel·w i zadaœ zawartych w programach 

ochrony ŝrodowiska ma zapewniĻ zr·wnowaũony rozw·j wojew·dztwa, powiatu bńdŧ gminy.  

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2 030 

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2011 roku oraz ponownie zatwierdzony po reasumpcji 

w 2012 roku. ăKoncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030ó (KPZK 2030) jest 

najwaũniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczńcym zagospodarowania 

przestrzennego kraju. Przedstawiono w niej wizjŉ przestrzennego zagospodarowania kraju 

w perspektywie najbliũszych 20-tu lat, okreŝlono cele i kierunki polityki zagospodarowania 

kraju sĠuũńce jej urzeczywistnieniu, a takũe wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji 

i wdraũania publicznych polityk rozwojowych majńcych istotny wpĠyw terytorialny. 

Wizja zagospodarowania przestrzennego Polski opiera siŉ na 5 poũńdanych cechach 

naszej przestrzeni: konkurencyjnoŝci i innowacyjnoŝci, sp·jnoŝci wewnŉtrznej, bogactwie 

i r·ũnorodnoŝci biologicznej, bezpieczeœstwie oraz Ġadzie przestrzennym. W odniesieniu do 

polityki energetycznej kraju, zgodnie z przedstawionń wizjń, w 2030 roku: Polska przestrzeœ 

jest odporna na r·ũne zagroũenia zwińzane z bezpieczeœstwem energetycznym i naturalnym. 

W KZPK 2030 sformuĠowano cel strategiczny przestrzennego zagospodarowania kraju: 

Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zr·ũnicowanych potencjaĠ·w 

rozwojowych dla osińgania og·lnych cel·w rozwojowych ð konkurencyjnoŝci, zwiŉkszenia 

zatrudnienia, sprawnoŝci funkcjonowania paœstwa oraz sp·jnoŝci w wymiarze spoĠecznym, 

gospodarczym i terytorialnym w dĠugim okresie. 

Dla realizacji celu strategicznego sformuĠowano szeŝĻ cel·w i obszar·w interwencji, do 

kt·rych odnoszń siŉ kierunki dziaĠaœ. Zagadnienie polityki energetycznej pojawia siŉ w wielu 

miejscach i wńtkach, dotyczńcych m.in. rozwoju oŝrodk·w miejskich, wspomagania obszar·w 

wiejskich, zapewnienia bezpieczeœstwa energetycznego kraju. Jednak w kontekŝcie 

programowania dziaĠaœ na rzecz gospodarki niskoemisyjnej za najwaũniejszy cel naleũy uznaĻ:  

Cel 4: KsztaĠtowanie struktur przestrzennych wspierajńcych osińgniŉcie i utrzymanie wysokiej 

jakoŝci ŝrodowiska przyrodniczego i walor·w krajobrazowych Polski. 

W ramach w/w celu zdefiniowano kierunek dziaĠaœ odnoszńcy siŉ bezpoŝrednio do 

ochrony jakoŝci powietrza, tj.:  

4.6. Zmniejszenie obcińũenia ŝrodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczeœ do w·d, 

atmosfery i gleby.  
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W odniesieniu do kierunku dziaĠaœ 4.6. zapisano w KZPK 2030: Podstawowym 

kierunkiem dziaĠaœ planistycznych bŉdzie ksztaĠtowanie struktur przestrzennych 

minimalizujńcych zapotrzebowanie na energii i zmniejszajńcych emisjŉ gaz·w cieplarnianych 

oraz umoũliwiajńcych zwiŉkszenie komplementarnego wykorzystania OZE w celu dywersyfikacji 

zaopatrzenia w energii gmin i zmniejszenie ucińũliwoŝci niskiej emisji. W lokalizacji inwestycji 

naleũy r·wnieũ braĻ pod uwag ksztaĠtowanie polityki energetycznej gmin wykorzystujńcych 

biomas z odpad·w lub stosujńcych metody termicznego przeksztaĠcania odpad·w. 

Strategia Rozwoju Kraju 2020  

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2012 roku i wskazuje strategiczne zadania paœstwa, kt·rych 

podjŉcie w perspektywie najbliũszych lat jest niezbŉdne, by wzmocniĻ procesy rozwojowe. 

Celem gĠ·wnym ăStrategii Rozwoju Kraju 2020ó (SRK 2020) jest wzmocnienie oraz 

wykorzystanie gospodarczych, spoĠecznych i instytucjonalnych potencjaĠ·w zapewniajńcych 

szybszy i zr·wnowaũony rozw·j kraju oraz poprawŉ jakoŝci ũycia ludnoŝci. SRK 2020 wskazuje 

dziaĠania polegajńce na usuwaniu barier rozwojowych, w tym sĠaboŝci polskiej gospodarki 

ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednoczeŝnie jednak koncentrujńc siŉ na potencjaĠach 

spoĠeczno-gospodarczych oraz przestrzennych, kt·re wĠaŝciwie wzmocnione i wykorzystane 

bŉdń stymulowaĠy rozw·j. 

W Dokumencie wytyczono trzy obszary strategiczne: 1) Sprawne i efektywne paœstwo, 

2) Konkurencyjna gospodarka, 3) Sp·jnoŝĻ spoĠeczna i terytorialna, w kt·rych koncentrowaĻ 

siŉ bŉdń gĠ·wne dziaĠania oraz okreŝlaĻ, jakie interwencje sń niezbŉdne w perspektywie 

ŝredniookresowej w celu przyspieszenia proces·w rozwojowych. 

W kontekŝcie gospodarki niskoemisyjnej najwaũniejszy jest cel okreŝlony w ramach 

obszaru strategicznego 2) Konkurencyjna gospodarka ð Cel II.6. Bezpieczeœstwo energetyczne 

i ŝrodowisko, oraz okreŝlone dla niego kierunki interwencji:  

Ʒ II.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami 

Ʒ II.6.2. Poprawa efektywnoŝci energetycznej 

Ʒ II.6.3. Zwiŉkszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii  

Ʒ II.6.4. Poprawa stanu ŝrodowiska 

Ʒ II.6.5. Adaptacja do zmian klimatu  

Ponadto, w analizowanym Dokumencie okreŝlone zostaĠy strategiczne zadania paœstwa 

w perspektywie 2020 roku. W kontekŝcie polityki energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej 

za najwaũniejsze naleũy uznaĻ: 

Ʒ zadania o charakterze systemowym:  

12.  Okreŝlenie i wsparcie nowoczesnych technologii mogńcych stanowiĻ przewagi 

konkurencyjne gospodarki (np. czyste technologie (ê) ), 

18.  Zwiŉkszenie efektywnoŝci dziaĠaœ w obszarze ochrony ŝrodowiska, w tym stworzenie 

systemu adaptacji do zmian klimatu  (ê); 
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Ʒ zadania o charakterze inwestycyjnym ð inwestycje twarde:  

3.  Rozw·j energetycznych projekt·w infrastrukturalnych (modernizacja linii przesyĠowych, 

rozbudowa infrastruktury przesyĠowej, rozbudowa wybranych rurocińg·w produktowych, 

wdroũenie programu polskiej energetyki jńdrowej, zwiŉkszenie udziaĠu OZE). 

Najwaũniejsze akty prawne  

Zagadnienie planowania energetycznego, w tym polityki zr·wnowaũonej energetycznie 

jest regulowane w kilkudziesiŉciu r·ũnych aktach prawnych. Sń to zar·wno akty bezpoŝrednio 

odnoszńce siŉ do energetyki, jak teũ akty zwińzane z planowaniem przestrzennym, ochronń 

ŝrodowiska, funkcjonowaniem samorzńd·w terytorialnych, czy finansowaniem przedsiŉwziŉĻ. 

Opracowanie dokumentu planu gospodarki niskoemisyjnej gminy ni e wynika 

bezpoŝrednio z jakiegokolwiek z akt·w prawnych. Dokument planu gospodarki 

niskoemisyjnej gminy jest natomiast odzwierciedleniem potrzeby ksztaĠtowania gospodarki 

zr·wnowaũonej energetycznie i gospodarki niskoemisyjnej, kt·ra to potrzeba wynika 

z zobowińzaœ miŉdzynarodowych Polski, czĠonkostwa w UE i zaĠoũeœ polityki krajowej.  

Okreŝlone w planie gospodarki niskoemisyjnej dziaĠania i inicjatywy na rzecz redukcji 

emisji gaz·w cieplarnianych, zwiŉkszenia efektywnoŝci energetycznej oraz rozwoju 

odnawialnych ŧr·deĠ energii muszń byĻ skoordynowane z wymogami  polskiego systemu 

prawnego, tzn. muszń byĻ zgodne przede wszystkim z nastŉpujńcymi aktami: 

Ʒ Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U.2013 poz.260 z p·ŧn.zm.), 

Ʒ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzńdzie gminnym (t.j. Dz.U.2013 poz.594 z p·ŧn.zm.), 

Ʒ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.  Dz.U.2013 poz.1409 z p·ŧn. zm.), 

Ʒ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2012 poz.1059 z p·ŧn.zm.), 

Ʒ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony ŝrodowiska (t.j. Dz.U.2013 poz.1232 

z p·ŧn.zm.) 

Ʒ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. 

Dz.U.2015 poz.199), 

Ʒ Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U.2014 

poz.1649), 

Ʒ  

Ʒ Ustawa z dnia 3 paŧdziernika 2008 r. o udostŉpnieniu informacji o ŝrodowisku i jego 

ochronie, udziale spoĠeczeœstwa w ochronie ŝrodowiska oraz o ocenach oddziaĠywania na 

ŝrodowisko (t.j. Dz.U.2013 poz.1235), 

Ʒ Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remont·w (t.j. 

Dz.U.2014 poz.712). 

Ʒ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoŝci energetycznej (Dz.U.2011 nr 94 poz.551 

z p·ŧn.zm.). 
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Najwaũniejsze regulacje prawne z zakresu planowania energetycznego okreŝla Ustawa 

z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2012 poz.1059 z p·ŧn.zm.), w kt·rej 

znajdujń siŉ m.in. zagadnienia polityki energetycznej, w tym w odniesieniu do zadaœ wĠasnych 

gminy.  

W myŝl w/w Ustawy (Art. 18) do zadaœ wĠasnych gminy w zakresie zaopatrzenia 

w energiŉ elektrycznń, ciepĠo i paliwa gazowe naleũy: 

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepĠo, energiŉ elektrycznń i paliwa gazowe na 

obszarze gminy; 

2) planowanie oŝwietlenia miejsc publicznych i dr·g znajdujńcych siŉ na terenie gminy; 

3) finansowanie oŝwietlenia ulic, plac·w i dr·g publicznych znajdujńcych siŉ na terenie gminy 

4) planowanie i organizacja dziaĠaœ majńcych na celu racjonalizacjŉ zuũycia energii i promocjŉ 

rozwińzaœ zmniejszajńcych zuũycie energii na obszarze gminy. 

Ponadto,  bezpoŝrednie przeĠoũenie na okreŝlane w dokumencie planu gospodarki 

niskoemisyjnej cele i kierunki dziaĠaœ ma Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoŝci 

energetycznej (Dz.U.2011 nr 94 poz.551 z p·ŧn.zm.), w kt·rej okreŝlono zadania gminy 

w zakresie efektywnoŝci energetycznej.  

W myŝl w/w Ustawy (Art. 10) jednostka sektora publicznego, w ramach swoich zadaœ, 

stosuje co najmniej 2 ŝrodki poprawy efektywnoŝci energetycznej, do kt·rych naleũń:  

1) umowa, kt·rej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiŉwziŉcia sĠuũńcego 

poprawie efektywnoŝci energetycznej;  

2) nabycie nowego urzńdzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujńcych siŉ niskim zuũyciem 

energii oraz niskimi kosztami eksploatacji; 

3) wymiana eksploatowanego urzńdzenia, instalacji lub pojazdu na urzńdzenie, instalacjŉ lub 

pojazd, o kt·rych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja; 

4) nabycie lub wynajŉcie efektywnych energetycznie budynk·w lub ich czŉŝci albo przebudowa 

lub remont uũytkowanych budynk·w, w tym realizacja przedsiŉwziŉcia termomoderni-

zacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.  o wspieraniu termomodernizacji 

i remont·w (ê); 

5) sporzńdzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.   

o wspieraniu termomodernizacji i remont·w eksploatowanych budynk·w w rozumieniu 

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ð Prawo budowlane (ê), o powierzchni uũytkowej powyũej 500 

m2, kt·rych jednostka sektora publicznego jest wĠaŝcicielem lub zarzńdcń. 

Obecnie toczń siŉ prace legislacyjne majńce na celu wypracowanie projekt·w nowych 

ustaw i zmian w ustawach istniejńcych, w ramach tzw. ăduũego tr·jpaku energetycznegoó, tzn. 

wypracowane majń byĻ do koœca 2015 roku: Ustawa o odnawialnych ŧr·dĠach energii, Ustawa 

prawo gazowe oraz Ustawa o zmianie ustawy prawo energetyczne. Z kolei w 2013 roku 

przyjŉto tzw. ămaĠy tr·jpak energetycznyó, majńcy na celu peĠniejsze wdraũanie przepis·w 
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unijnych promujńcych wykorzystywanie energii ze ŧr·deĠ odnawialnych oraz regulujńcych 

wsp·lne zasady rynku wewnŉtrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego. 

Celem projektowanej Ustawy o odnawialnych ŧr·dĠach7, zgodnie z informacjami 

Rzńdowego portalu konsultacji publicznych, bŉdzie: 

Ʒ zwiŉkszenie bezpieczeœstwa energetycznego i ochrony ŝrodowiska, miŉdzy innymi w wyniku 

efektywnego wykorzystania odnawialnych ŧr·deĠ energii, 

Ʒ racjonalne wykorzystywanie odnawialnych ŧr·deĠ energii, uwzglŉdniajńce realizacjŉ 

dĠugofalowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, wypeĠnienie 

zobowińzaœ wynikajńcych z zawartych um·w miŉdzynarodowych, oraz podnoszenie 

innowacyjnoŝci i konkurencyjnoŝci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, 

Ʒ ksztaĠtowanie mechanizm·w i instrument·w wspierajńcych wytwarzanie energii 

elektrycznej, ciepĠa lub chĠodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnych ŧr·deĠ 

energii, 

Ʒ wypracowanie optymalnego i zr·wnowaũonego zaopatrzenia odbiorc·w koœcowych 

w energiŉ elektrycznń, ciepĠo lub chĠ·d, lub w biogaz rolniczy z instalacji odnawialnych  

ŧr·deĠ   energii, 

Ʒ tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby oddawanych do uũytkowania 

nowych instalacji odnawialnych ŧr·deĠ energii, 

Ʒ zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produkt·w ubocznych lub pozostaĠoŝci 

z rolnictwa oraz przemysĠu wykorzystujńcego surowce rolnicze. 

Cele te majń zostaĻ osińgniŉte dziŉki wprowadzeniu specjalnych mechanizm·w 

dotyczńcych generacji i obrotu energiń z OZE np.: wprowadzenie ŝwiadectw pochodzenia 

energii elektrycznej z odnawialnych ŧr·deĠ energii, obowińzek zakupu energii elektrycznej 

z odnawialnych ŧr·deĠ energii, rozwińzania promujńce rozw·j tzw. energetyki prosumenckiej, 

dodatkowe zachŉty rozwoju odnawialnych ŧr·deĠ energii, uproszczenie zasad wytwarzania 

energii elektrycznej z odnawialnych ŧr·deĠ energii, wprowadzenie zasad monitorowania cen 

energii, oraz wprowadzenie systemu aukcyjnego. 

 

Szczeg·Ġowe zalecenia dotyczńce struktury planu gospodarki niskoemisyjnej 

Dokument planu gospodarki niskoemisyjnej powinien uwzglŉdniaĻ zaĠoũenia i wytyczne 

okreŝlone w ăSzczeg·Ġowych zaleceniach dotyczńcych struktury planu gospodarki 

niskoemisyjnejó8. Okreŝlono w nich:  

                                                           
7  W chwili obecnej trwajń prace legislacyjne nad projektem ustawy o odnawialnych ŧr·dĠach energii. WedĠug stanu na luty 

2015 r.: w dniu 16 stycznia 2015 r. Sejm RP przyjńĠ Ustawŉ o odnawialnych ŧr·dĠach energii, kt·ra nastŉpnie trafiĠa do 

Senatu, kt·ry dnia 7 lutego 2015 r. wprowadziĠ 99 poprawek do Ustawy. Trwajń dalsze prace legislacyjne. Ustawa wejdzie 

w ũycie 30 dni od daty ogĠoszenia w Dzienniku Ustaw. Zgodnie z informacjami udostŉpnionymi przez Ministerstwo 

Gospodarki przepisy wprowadzajńce nowy system wsparcia OZE zacznń obowińzywaĻ po upĠywie dwunastu miesiŉcy od daty 

wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajńcej system wsparcia jako zgodny z przepisami o pomocy 

publicznej. 

8  Stanowiń one zaĠńcznik nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/POIiŜ/9.3/2013 ogĠoszonego przez NFOŜiGW w ramach PO 

Infrastruktura i Ŝrodowisko 2007-2013 Priorytet IX ăInfrastruktura energetyczna przyjazna ŝrodowisku i efektywnoŝĻ 

energetycznaó, DziaĠanie 9.3 ăTermomodernizacja obiekt·w uũytecznoŝci publicznej ð plany gospodarki niskoemisyjnejó. 
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1) GĠ·wne cele plan·w gospodarki niskoemisyjnej (PGN), tzn.: 

PGN majń m.in. przyczyniĻ siŉ do osińgniŉcia cel·w okreŝlonych w pakiecie klimatyczno-

energetycznym do roku 2020 (ê) ð zagadnienie to zostaĠo om·wione w wczeŝniejszej 

czŉŝci podrozdziaĠu. PGN majń takũe przyczyniĻ siŉ do poprawy jakoŝci powietrza na 

obszarach, na kt·rych odnotowano przekroczenia jakoŝci poziom·w dopuszczalnych stŉũeœ 

w powietrzu i realizowane sń programy (naprawcze) ochrony powietrza (POP) oraz plany 

dziaĠaœ kr·tkoterminowych (PDK). DziaĠania zawarte w planach muszń byĻ sp·jne z 

tworzonymi POP i PDK oraz w efekcie doprowadziĻ do redukcji emisji zanieczyszczeœ do 

powietrza (w tym: pyĠ·w, dwutlenku siarki oraz tlenk·w azotu). Z uwagi na brak moũliwoŝci 

zaplanowania przez gminy konkretnych dziaĠaœ i budũet·w na okres 7 lat, samorzńdy mogń 

przedstawiĻ w planach zakres dziaĠaœ operacyjnych obejmujńcy najbliũsze 3-4 lata od 

zatwierdzenia planu. Przedstawione dziaĠania muszń byĻ sp·jne z Wieloletnimi Prognozami 

Finansowymi WPF. 

2) ZaĠoũenia do przygotowania planu gospodarki niskoemisyjnej, tzn.: 

Ʒ zakres dziaĠaœ na szczeblu gminy/gmin, 

Ʒ objŉcie caĠoŝci obszaru geograficznego gminy/gmin, 

Ʒ skoncentrowanie siŉ na dziaĠaniach niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujńcych 

zasoby, w tym poprawie efektywnoŝci energetycznej, wykorzystaniu OZE, czyli wszystkich 

dziaĠaœ majńcych na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczeœ do powietrza w tym pyĠ·w, 

dwutlenku siarki, tlenk·w azotu oraz emisji dwutlenku wŉgla, ze szczeg·lnym 

uwzglŉdnieniem obszar·w, na kt·rych odnotowano przekroczenia dopuszczalnych stŉũeœ 

w  powietrzu, 

Ʒ wsp·Ġuczestnictwo podmiot·w bŉdńcych producentami i/lub odbiorcami energii (z 

wyjńtkiem instalacji objŉtych systemem EU ETS) ze szczeg·lnym uwzglŉdnieniem dziaĠaœ 

w sektorze publicznym,  

Ʒ objŉcie planem obszar·w, w kt·rych wĠadze lokalne majń wpĠyw na zuũycie energii 

w perspektywie dĠugoterminowej (w tym planowanie przestrzenne), 

Ʒ podjŉcie dziaĠaœ majńcych na celu wspieranie produkt·w i usĠug efektywnych 

energetycznie (np. zam·wienia publiczne), 

Ʒ podjŉcie dziaĠaœ majńcych wpĠyw na zmiany postaw konsumpcyjnych uũytkownik·w 

energii (wsp·Ġpraca z mieszkaœcami i zainteresowanymi stronami, dziaĠania edukacyjne), 

Ʒ sp·jnoŝĻ z nowotworzonymi bńdŧ aktualizowanymi zaĠoũeniami do plan·w zaopatrzenia 

w ciepĠo, chĠ·d i energiŉ elektrycznń bńdŧ paliwa gazowe (lub zaĠoũeniami do tych 

plan·w) i programami ochrony powietrza. 

3) Podstawowe wymagania wobec planu, tzn.: 

Ʒ przyjŉcie do realizacji planu poprzez uchwaĠŉ Rady Gminy (wpisanie do WPF), 

Ʒ aktualnoŝĻ planu na moment rozliczania umowy o dofinansowanie (ê), 

Ʒ wskazanie miernik·w osińgniŉcia cel·w, 

Ʒ okreŝlenie ŧr·deĠ finansowania, 

Ʒ plan wdraũania, monitorowania i weryfikacji (procedury), 
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Ʒ sp·jnoŝĻ z innymi planami/programami (miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego, zaĠoũenia/plan zaopatrzenia w ciepĠo, energiŉ elektrycznń i paliwa 

gazowe, program ochrony powietrza), 

Ʒ zgodnoŝĻ z przepisami prawa w zakresie strategicznej oceny oddziaĠywania na 

ŝrodowisko. 

Ʒ kompleksowoŝĻ planu, tj.: wskazanie zadaœ inwestycyjnych, w nastŉpujńcych obszarach, 

m.in: 

 zuũycie energii w budynkach/instalacjach (budynki i urzńdzenia komunalne, budynki 

i urzńdzenia usĠugowe niekomunalne, budynki mieszkalne, oŝwietlenie uliczne; 

zakĠady przemysĠowe poza EU ETS ð fakultatywnie), dystrybucja ciepĠa, 

 zuũycie energii w transporcie (transport publiczny, tabor gminny, transport prywatny 

i komercyjny, transport szynowy), w tym poprzez wdraũanie system·w organizacji 

ruchu, 

 gospodarka odpadami ð w zakresie emisji nie zwińzanej ze zuũyciem energii (CH4 ze 

skĠadowisk) ð fakultatywnie, 

 produkcja energii ð zakĠady/instalacje do produkcji energii elektrycznej, ciepĠa 

i chĠodu, z wyĠńczeniem instalacji objŉtej EU ETS.  

oraz zadaœ nieinwestycyjnych, takich jak planowanie miejskie, zam·wienia publiczne, 

strategia komunikacyjna, promowanie gospodarki niskoemisyjnej, etc. 

4) Zalecanń struktura planu, tzn.: 

1. Streszczenie 

2. Og·lna strategia 

 Cele strategiczne i szczeg·Ġowe 

 Stan obecny  

 Identyfikacja obszar·w problemowych  

 Aspekty organizacyjne i finansowe (struktury organizacyjne, zasoby ludzie, 

zaangaũowane strony, budũet, ŧr·dĠa finansowania inwestycji, ŝrodki finansowe na 

monitoring i ocenŉ) 

3. Wyniki bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku wŉgla  

4. DziaĠania/zadania i ŝrodki zaplanowane na caĠy okres objŉty planem 

 DĠugoterminowa strategia, cele i zobowińzania 

 Kr·tko/ŝrednioterminowe dziaĠania/zadania 

(opis, podmioty odpowiedzialne za realizacjŉ, harmonogram, koszty, wskaŧniki) 

5) Wskaŧniki monitorowania, tzn.: 

Ʒ poziom redukcji emisji CO2 w stosunku do lat poprzednich (1990 bńdŧ innego moũliwego 

do inwentaryzacji), 

Ʒ poziom redukcji zuũycia energii finalnej w stosunku do przyjŉtego roku bazowego. 

Ʒ udziaĠ zuũytej energii pochodzńcej ze ŧr·deĠ odnawialnych, 

Ʒ proponowane monitorowanie wskaŧnik·w w oparciu o metodologiŉ opracowanń przez 

Wsp·lne Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej we wsp·Ġpracy z Dyrekcjń 
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Generalnń ds. Energii (DG ENER) i Biurem Porozumienia Burmistrz·w, zawartń 

w poradniku ăJak opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii (SEAP)?ó , 

Ʒ w celu wyznaczenia poziomu redukcji zuũycia energii, uzyskanej poprzez podniesienie 

efektywnoŝci energetycznej zaleca siŉ korzystanie z danych zawartych w audytach 

energetycznych. 

Poradnik. Jak opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii (SEAP)? 

Dokument planu gospodarki niskoemisyjnej powinien opieraĻ siŉ o zaĠoũenia 

wypracowane w ramach Porozumienia Burmistrz·w dla zr·wnowaũonej gospodarki 

energetycznej na szczeblu lokalnym. ZaĠoũenia te opisane zostaĠy w dokumencie ăPoradnik. 

Jak opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii (SEAP)?ó.  

Porozumienie Burmistrz·w jest inicjatywń europejskń, w ramach kt·rych miasta, 

miejscowoŝci i regiony dobrowolnie zobowińzaĠy siŉ do ograniczania emisji CO2 o co najmniej 

20% do 2020 r. ăPoradnik. Jak opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii 

(SEAP)?ó wskazuje i prowadzi przez caĠy proces opracowania lokalnej strategii energetyczno-

klimatycznej. Poradnik zawiera zbi·r elastycznych i jednoczeŝnie sp·jnych zasad i zaleceœ na 

rzecz energii i ochrony klimatu. 

Poradnik. Jak opracowaĻ plan dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii (SEAP)?ó 

podzielony jest na trzy zasadnicze czŉŝci, zawierajńce: 

Ʒ opis procesu opracowania i wdraũania planu dziaĠaœ na rzecz zr·wnowaũonej energii, 

Ʒ wytyczne w zakresie sporzńdzania bazowej inwentaryzacji emisji, 

Ʒ wykaz rozmaitych ŝrodk·w technicznych, mogńcych zostaĻ wprowadzonych przez 

samorzńdy lokalne w r·ũnych sektorach. 

2.3. SZCZEBEL REGIONALNY 

Dokument planu gospodarki niskoemisyjnej powinien uwzglŉdniaĻ wskazania, wytyczne 

i kierunki rozwojowe okreŝlone w dokumentach szczebla regionalnego. W perspektywie 

ksztaĠtowania zr·wnowaũonej polityki energetycznej, w tym z punktu widzenia budowania 

gospodarki niskoemisyjnej oraz ochrony klimatu i jakoŝci powietrza najwaũniejszymi 

dokumentami sń:  

Ʒ ăPlan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa kujawsko-pomorskiegoó, 

Ʒ ăStrategia rozwoju wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020  ð Plan 

modernizacji 2020+ó, 

Ʒ ăProgram ochrony ŝrodowiska z planem gospodarki odpadami wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego na lata 2011-2014 z perspektywń na lata 2015-2018ó, 

Ʒ Programy ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej, 

Ʒ ăWojew·dztwo Kujawsko-Pomorskie. Zasoby i moũliwoŝci wykorzystania odnawialnych 

ŧr·deĠ energiió. 
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego  

ăPlan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa kujawsko-pomorskiegoó 

(PZPWKP) przyjŉto w 2003 r. Jest on gĠ·wnym dokumentem polityki rozwoju przestrzennego  

wojew·dztwa. Na etapie projektowym znajduje siŉ aktualizacja PZPWKP. 

Dokument definiuje gĠ·wny cel zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa jako: 

Zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszńcych konkurencyjnoŝĻ regionu 

i jakoŝĻ ũycia jego mieszkaœc·w. 

W PZPWKP zdefiniowano r·wnieũ cele szczeg·Ġowe, pochodne od celu gĠ·wnego:  

Ʒ Zwiŉkszenie atrakcyjnoŝci regionu w wymiarze europejskim jako pochodnej jego walor·w 

przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich standard·w ũycia mieszkaœc·w, wysoce 

sprawnych system·w infrastruktury technicznej, dogodnych powińzaœ ze ŝwiatem 

zwierzŉcym. 

Ʒ Przyŝpieszenie rozwoju najwiŉkszych miast jako aktywnych biegun·w wzrostu, 

stymulujńcych wielofunkcyjny rozw·j obszar·w wiejskich w ich otoczeniu. 

Ʒ Modernizacja struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu osińgana w nastŉpstwie rozwoju 

miast ŝrednich (WĠocĠawek, Grudzińdz, InowrocĠaw), a takũe pozostaĠych miast powiatowych, 

jako wŉzĠ·w system·w transportowych i teleinformatycznych oraz obszar·w z unikatowymi 

walorami ŝrodowiska przyrodniczego i predyspozycjami do uũytkowania rekreacyjnego. 

W myŝl rozstrzygniŉĻ PZPWKP dziaĠania prowadzone w ramach polityki przestrzennej 

powinny skutkowaĻ m.in. speĠnieniem norm w zakresie czystoŝci powietrza atmosferycznego 

i haĠasu. 

W dokumencie PZPWKP sformuĠowano zaĠoũenia polityki przestrzennej wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego, dla kt·rej okreŝlone zostaĠy: 

1) Koncepcja zagospodarowania przestrzennego, w tym m.in. zidentyfikowano podstawowe 

struktury funkcjonalno -przestrzenne pozwalajńce na wyodrŉbnienie zr·ũnicowanych stref 

polityki p rzestrzennej ð gmina Ŝwiecie nad Osń znalazĠa siŉ w strefie III. Wschodniej. 

2) Zasady zagospodarowania przestrzennego, w tym m.in. zdefiniowano zasady naczelne 

i szczeg·Ġowe, kt·rych wdroũenia majń sĠuũyĻ budowie konkurencyjnych struktur. Do 

naczelnych zaliczono zasady: 

Ʒ zr·wnowaũonego rozwoju (ê), 

Ʒ wielofunkcyjnoŝci rozwoju struktur przestrzennych, 

Ʒ Ġadu przestrzennego wyraũajńcego harmoniŉ, porzńdek, wĠaŝciwe proporcje i r·wnowagŉ 

w ŝrodowisku czĠowieka. 

Dla realizacji w/w zasad naczelnych majń zastosowanie zasady szczeg·lne, kt·re okreŝlono 

dla r·ũnych zakres·w problemowych. W kontekŝcie budowania polityki zr·wnowaũonej 

energetycznie najistotniejsze sń zasady szczeg·lne w zakresach: 

Ʒ ochrony i ksztaĠtowania struktur przyrodniczych wojew·dztwa, w tym zwĠaszcza zasada: 

   podporzńdkowanie dziaĠalnoŝci gospodarczej wymogom ochrony zasob·w i walor·w 

przyrodniczych, 



                                                                                                

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY ŜWIECIE NAD OSŃ 

 

 

31 

Ʒ dziaĠalnoŝci przemysĠowej, w tym zwĠaszcza zasada: 

  dziaĠalnoŝci o niskim poziomie szkodliwoŝci dla ŝrodowiska przyrodniczego, 

  dziaĠalnoŝci o duũym zaawansowaniu technologicznym, 

Ʒ rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym zwĠaszcza zasada: 

   sp·jnoŝci wojew·dzkich sieci energetycznych z systemami krajowymi (ê)  

3) Kierunki zagospodarowania przestrzennego, gdzie zidentyfikowano kierunki w odniesieniu 

do poszczeg·lnych grup tematycznych, w tym takũe do rozwoju infrastruktury 

energetycznej. Dotyczń one gĠ·wnie rozbudowy systemu przesyĠowego i nie odnoszń siŉ 

do zagadnienia gospodarki niskoemisyjnej. 

Uchwalony w 2003 roku dokument ăPlanu zagospodarowania przestrzennego 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiegoó nie traktuje w spos·b bezpoŝredni problematyki 

ksztaĠtowania polityki zr·wnowaũonej energetycznie, majńcej na celu redukcjŉ zuũycia 

energii, zmniejszenie emisji gaz·w cieplarnianych oraz realizacjŉ ŧr·deĠ energii odnawialnej. 

Do zagadnieœ tych odnosi siŉ gĠ·wnie w spos·b poŝredni, podkreŝlajńc rolŉ rozwoju 

zr·wnowaũonego w ksztaĠtowaniu polityki przestrzennej wojew·dztwa. 

 

Strategia rozwoju wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 ð Plan 

modernizacji 2020+  

Dokument przyjŉto w 2013 roku. SformuĠowano w nim misjŉ rozwoju wojew·dztwa: 

Kujawsko-pomorskie ð czĠowiek, rodzina, spoĠeczeœstwo. Wyr·ũniono w nim nastŉpujńce 

priorytety rozwoju wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do 2020 roku: 

1. Konkurencyjna gospodarka, 

2. Modernizacja przestrzeni wsi i miast, 

3. Silna metropolia, 

4. Nowoczesne spoĠeczeœstwo. 

Spoŝr·d wymienionych priorytet·w, zgodnie z zapisem Strategii: za najwaũniejszy 

naleũy uznaĻ priorytet ăKonkurencyjna gospodarkaó, majńcy bezpoŝredni wpĠyw na jakoŝĻ ũycia 

mieszkaœc·w, dochody samorzńd·w wszystkich szczebli (a wiŉc takũe ich zdolnoŝĻ do 

inwestowania), rolŉ i pozycjŉ wojew·dztwa w gospodarce narodowej. Gospodarka stanowi 

zasadniczń oŝ rozwoju wojew·dztwa i jest powińzana (wpĠywa) na wszystkie pozostaĠe aspekty 

rozwoju. 

W omawianej Strategii zidentyfikowano osiem cel·w strategicznych, kt·re majń sĠuũyĻ 

realizacji kaũdego z wymienionych powyũej priorytet·w. Do cel·w strategicznych naleũń: 

Ʒ Gospodarka i miejsca pracy ð cel obejmuje zwiŉkszenie liczby miejsc pracy, ograniczenie 

bezrobocia i zwiŉkszania zatrudnienia oraz rozw·j przedsiŉbiorczoŝci, 

Ʒ DostŉpnoŝĻ i sp·jnoŝĻ  ð cel obejmuje zapewnienie wĠaŝciwej dostŉpnoŝci zewnŉtrznej 

i sp·jnoŝci wewnŉtrznej, dla prawidĠowej obsĠugi mieszkaœc·w i potrzeb rozwojowych, 

Ʒ Aktywne spoĠeczeœstwo i sprawne usĠugi ð cel dotyczy podniesienia kapitaĠu spoĠecznego 

i ludzkiego oraz zapewnienie wysokiego standardu usĠug publicznych dla mieszkaœc·w, 
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Ʒ InnowacyjnoŝĻ ð cel obejmuje wzrost innowacyjnoŝci majńcej bezpoŝredni wpĠyw na 

konkurencyjnoŝĻ gospodarki oraz rozw·j spoĠeczny, 

Ʒ Nowoczesny sektor rolno-spoũywczy ð cel obejmuje kompleksowy rozw·j sektora, 

obejmujńcego zar·wno dziaĠalnoŝĻ rolniczń, jak i przetw·rczń, zar·wno w aspekcie 

produkcji ũywnoŝci, jak i wykorzystania produkcji rolniczej na inne cele (np. energetyczne) 

Ʒ Bezpieczeœstwo ð cel ma za zadanie utrzymanie zdobyczy innych cel·w strategicznych, 

dajńc im stabilne podstawy do dalszego rozwoju i modernizacji,  

Ʒ Sprawne zarzńdzanie ð cel obejmuje zapewnienie wĠaŝciwego zarzńdzania na wszystkich 

szczeblach sektora publicznego w wojew·dztwie (aspekt administracyjny i przestrzenny), 

Ʒ ToũsamoŝĻ i dziedzictwo ð cel dotyczy budowania identyfikacji regionalnej mieszkaœc·w 

oraz rozpoznawalnego i pozytywnie postrzeganego wizerunku wojew·dztwa na zewnńtrz. 

Wszystkie w/w cele strategiczne bŉdń realizowane za pomocń r·ũnorodnych tzw. 

kierunk·w dziaĠaœ oraz za pomocń tzw. dotychczas zidentyfikowanych przedsiŉwziŉĻ. 

W kontekŝcie polityki zr·wnowaũonej energetycznie, najbardziej istotne sń: 

Ʒ okreŝlone w ramach celu strategicznego Gospodarka i miejsca pracy: 

 kierunki dziaĠaœ:  

3.  Rozw·j infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju gospodarczego, 

8.  Rozw·j gospodarczy w sektorze odnawialnych ŧr·deĠ energii; 

Ʒ okreŝlone w ramach celu strategicznego InnowacyjnoŝĻ: 

 kierunek dziaĠaœ:  

9.  Promocja postaw i rozwińzaœ innowacyjnych; 

Ʒ okreŝlone w ramach celu strategicznego Nowoczesny sektor rolno-spoũywczy: 

 kierunek dziaĠaœ:  

5.  Rozw·j biomasy na cele energetyczne; 

Ʒ okreŝlone w ramach celu strategicznego Sprawne zarzńdzanie: 

 kierunki dziaĠaœ:  

10.  Poprawa efektywnoŝci energetycznej, 

11.  Propagowanie zr·wnowaũonego ăzielonegoó budownictwa 

12.  Wspieranie rozwoju sieci gazowych istotnych dla zaopatrywania wojew·dztwa 

 dotychczas zidentyfikowane przedsiŉwziŉcia 

10.  Opracowanie i realizacja regionalnej koncepcji rozwoju sieci gazowych 

14.  Opracowanie i wdroũenie przestrzennych zaĠoũeœ rozwoju OZE (ăPrzestrzeœ dla 

OZEó) jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojew·dztwa oraz wspierania rozwoju 

OZE dostosowanych do walor·w ŝrodowiskowych 

To wĠaŝnie w ramach celu strategicznego Sprawne zarzńdzanie w spos·b szczeg·lny 

podniesiono kwestiŉ ograniczania negatywnych skutk·w zmian klimatu. Zgodnie ze Strategiń: 

Og·Ġ dziaĠaœ modernizacyjnych, (ê) powinien wiŉc uwzglŉdniaĻ szereg zasad, w tym zasadŉ 

zr·wnowaũonego rozwoju (ê). W szczeg·lnoŝci dotyczy to zasad [przytoczono jedynie zasady 

istotne z punktu widzenia sporzńdzenia planu gospodarki niskoemisyjnej]: 
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Ʒ zwiŉkszenia efektywnoŝci energetycznej i pozyskania energii z niskoemisyjnych ŧr·deĠ ð 

szczeg·lnie istotne sń tu kwestie rozwoju energooszczŉdnego budownictwa oraz speĠnianie 

minimalnych wymog·w takich jak: efektywnoŝĻ energetyczna i oszczŉdnoŝĻ energii, 

zwĠaszcza w odniesieniu do wszelkich projekt·w infrastrukturalnych gdzie przewidziana jest 

budowa i modernizacja budynk·w oraz zapewnienie realnych mechanizm·w preferencji dla 

projekt·w, maksymalizujńc oszczŉdnoŝĻ energii i efektywnoŝĻ energetycznń, co pobudza 

rozw·j sektora budowlanego, zwiŉksza bezpieczeœstwo energetyczne, zmniejsza emisjŉ 

gaz·w cieplarnianych poprzez odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projekt·w, 

Ʒ upowszechniania nowych rozwińzaœ z zakresu budownictwa, architektury i urbanistyki - 

wskazuje siŉ tu szczeg·lnie na stosowanie nowoczesnych technologii budownictwa 

pasywnego, termomodernizacji i wykorzystywania odnawialnych ŧr·deĠ energii,  

Ʒ rozwoju niskoemisyjnego i zr·wnowaũonego transportu, 

Ʒ planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglŉdnieniem koniecznoŝci 

adaptacji do zmian klimatu, a takũe ochrony ŝrodowiska co obejmuje takũe ograniczenie 

zjawiska ărozlewania siŉ miastó. 

Zagadnienie polityki zr·wnowaũonej energetycznie oraz pakietu klimatyczno-

energetycznego, w tym m.in. efektywne wykorzystania energii, czy rozwoju OZE posiadajń 

wyraŧny oddŧwiŉk w analizowanej Strategii (str. 60 -61): 

W kolejnych latach coraz wiŉkszego znaczenia nabieraĻ bŉdzie kwestia polityki energetycznej. 

Na poziomie regionalnym zagadnienie to jest istotne przede wszystkim w aspektach: promocji 

pozytywnych postaw i innowacyjnych rozwińzaœ zwińzanych z efektywnoŝciń energetycznń, 

aktywizacji gospodarczej z wykorzystaniem sektora OZE oraz ochrony przestrzeni przed 

negatywnymi oddziaĠywaniami niekt·rych rodzaj·w energetyki odnawialnej. Wojew·dztwa nie 

sń zobligowane do prowadzenia typowej "polityki energetycznej" rozumianej jako zapewnienie 

bezpieczeœstwa zasilania, natomiast mogń mieĻ duũy wkĠad w realizacjŉ krajowych cel·w 

zwińzanych z wdraũaniem "pakietu klimatycznego". Istotne jest takũe zabieganie o dalszy 

rozw·j sieci szkieletowej gazocińg·w (ê).  

Waũnym dziaĠaniem jest efektywniejsze wykorzystywanie energii, zar·wno w zakresie 

funkcjonowania gospodarki, administracji, instytucji publicznych czy poszczeg·lnych 

gospodarstw domowych. Istotnym zamierzeniem jest polepszenie efektu energetycznego 

w budynkach uũytecznoŝci publicznej np. w szkoĠach, biurach, zabytkach, obiektach sportowych 

w celu ograniczenia zuũycia energii elektrycznej oraz obniũenia koszt·w przez administracjŉ 

publicznń. ZakĠada siŉ wdraũanie dziaĠaœ, kt·re bŉdń sĠuũyĻ poprawie efektywnoŝci 

energetycznej. Zalicza siŉ do nich: przedsiŉwziŉcia termomodernizacyjne, wykorzystanie 

odnawialnych ŧr·deĠ energii ð np. energii sĠonecznej (kolektory sĠoneczne), wiatrowej 

(elektrownie wiatrowe), montaũ pomp ciepĠa, rozw·j technologii zgazowywania odpad·w. 

Naleũy nadmieniĻ, iũ w tych dziaĠaniach ochrona ŝrodowiska jest celem priorytetowym, a efekty 

ekonomiczne powinny staĻ siŉ drugorzŉdnymi ð dlatego teũ zamierza siŉ dokonaĻ waloryzacji 

przestrzeni wojew·dztwa poprzez opracowanie i wdroũenie przestrzennych zaĠoũeœ rozwoju 

energetyki bazujńcej na ŧr·dĠach odnawialnych (ăPrzestrzeœ dla OZEó) ð jako podstawy dla 
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ochrony przestrzeni wojew·dztwa oraz wspierania rozwoju OZE dostosowanych do walor·w 

ŝrodowiskowych (ê).  

Zamierza siŉ r·wnieũ propagowaĻ ideŉ zr·wnowaũonego ăzielonegoó budownictwa. Istotne 

w tymũe budownictwie jest ograniczenie wpĠywu na ŝrodowisko naturalne i zdrowie czĠowieka 

oraz osińgane korzyŝci ekonomiczne (ê). 

Program ochrony ŝrodowiska z planem gospodarki odpad ami  wojew·dztwa 

kujawsko -pomorskiego na lata 2011 -2014 z perspektywń na lata 2015-20189 

Dokument przyjŉty zostaĠ w 2011 roku. Przeprowadzono w nim zostaĠa analiza zasob·w 

i walor·w poszczeg·lnych komponent·w ŝrodowiska przyrodniczego, ocena stanu i zagroũeœ 

ich jakoŝci oraz analiza stopnia wpĠywu czĠowieka na poszczeg·lne skĠadniki przyrody, przy 

analizie ich wzajemnych powińzaœ. Przeprowadzona analiza pozwoliĠa sformuĠowaĻ 

najbardziej istotne problemy ekologiczne wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, tzn.: 

Ʒ JakoŝĻ w·d powierzchniowych i podziemnych, 

Ʒ Znaczne braki w uporzńdkowaniu system·w gospodarki ŝciekowej, 

Ʒ Zagroũenia ŝrodowiska zwińzane z eksploatacjń wŉgla brunatnego, 

Ʒ Zagroũenie deficytem wody w okresie wegetacyjnym, 

Ʒ ŨywioĠowy rozw·j energetyki wiatrowej, 

Ʒ JakoŝĻ powietrza atmosferycznego, 

Ʒ Ponadnormatywne poziomy dŧwiŉku, 

Ʒ Zagroũenie powodziń, 

Ʒ Powaũne awarie i powaũne awarie przemysĠowe, 

Ʒ Niedostateczna ŝwiadomoŝĻ ekologiczna spoĠeczeœstwa. 

Wymienione problemy nie sń usystematyzowane w kolejnoŝci waũnoŝci. W omawianym 

Programie uznano, ũe wszystkie sń istotne z punktu widzenia zagroũeœ ŝrodowiska. 

Program jest realizacjń polityki ekologicznej paœstwa w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim, kt·ra jako cel podstawowy (cel gĠ·wny) przyjmuje: zachowanie wysokich walor·w 

ŝrodowiska przyrodniczego regionu w celu poprawy jakoŝci ũycia mieszkaœc·w oraz 

zwiŉkszenia atrakcyjnoŝci i konkurencyjnoŝci wojew·dztwa. 

Dla realizacji celu gĠ·wnego sformuĠowano w nastŉpujńce cele ekologiczne: 

1) Poprawa jakoŝci ŝrodowiska, 

2) Zr·wnowaũone wykorzystanie surowc·w, materiaĠ·w, wody i energii, 

3) Ochrona i racjonalne uũytkowanie zasob·w przyrodniczych, 

4) DziaĠania systemowe w ochronie ŝrodowiska. 

                                                           
9  W zakresie gospodarki odpadami obecnie dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego obowińzuje ăPlan gospodarki odpadami 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywń na lata 2018-2023ó, uchwalony przez Sejmik 

Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego UchwaĠń Nr XXVI/434/12 z dnia 24 wrzeŝnia 2012 r. W zwińzku z powyũszym 

przedstawiona analiza obejmuje elementy dotyczńce programu ochrony ŝrodowiska. 
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W ramach cel·w ekologicznych okreŝlone zostaĠy priorytety z przypisanymi do nich 

kierunkami dziaĠaœ do 2014 roku, a w niekt·rych przypadkach takũe przypisanymi 

perspektywicznymi kierunkami dziaĠaœ do 2018 roku.  

W kontekŝcie polityki zr·wnowaũonej energetycznie najwaũniejsze sń nastŉpujńce 

priorytety i kierunki dziaĠaœ: 

Ʒ okreŝlone w ramach celu ekologicznego 1) Poprawa jakoŝci ŝrodowiska: 

 prioryte t Poprawa jakoŝci powietrza atmosferycznego i ochrona klimatu, w tym wszystkie 

okreŝlone dla niego kierunki dziaĠaœ do 2014 roku (wszystkie kierunki dotyczń ochrony 

powietrza i klimatu, dla priorytetu nie okreŝlono perspektywicznych kierunk·w dziaĠaœ); 

 priorytet Zarzńdzanie ŝrodowiskiem w aspekcie ochrony zdrowia, w tym: 

a) kierunki dziaĠaœ do 2014 roku:  

- wprowadzenie ekologicznych system·w grzewczych w miastach, w kt·rych notuje 

siŉ przekroczenia dopuszczalnych poziom·w substancji, w celu zmniejszenia 

zapadalnoŝci na choroby ukĠadu oddechowego, 

- wspieranie sukcesywnej eliminacji z rynku benzyn wysokooktanowych oraz 

samochod·w bez katalizator·w, promowanie stosowania paliw ekologicznych, 

b) perspektywiczne kierunki dziaĠaœ do 2018 r.:  

- dalsza poprawa jakoŝci powietrza atmosferycznego w wyznaczonych strefach, 

- redukcja emisji gaz·w cieplarnianych zgodnie z ustaleniami zewnŉtrznymi 

i zapobiegania niszczenia warstwy ozonowej; 

Ʒ okreŝlone w ramach celu ekologicznego 2) Zr·wnowaũone wykorzystanie surowc·w, 

materiaĠ·w, wody i energii: 

 priorytet MateriaĠochĠonnoŝĻ, wodochĠonnoŝĻ, energochĠonnoŝĻ i odpadowoŝĻ, w tym: 

a) kierunki dziaĠaœ do 2014 roku:  

- wspieranie dziaĠaœ zmierzajńcych do (ê) podniesienia efektywnoŝci wykorzystania 

energii w gospodarce komunalnej, 

- wspieranie projektowania i realizacji energooszczŉdnego budownictwa, 

- zwiŉkszenie sprawnoŝci wytwarzania energii i zmniejszenia strat energii w przesyle, 

b) perspektywiczne kierunki dziaĠaœ do 2018 r.: nie okreŝlono dla priorytetu 

 priorytet Wykorzystanie energii ze ŧr·deĠ odnawialnych, w tym wszystkie okreŝlone dla 

niego kierunki dziaĠaœ do 2014 roku oraz perspektywiczne kierunki dziaĠaœ do 2018 r.; 

Ʒ okreŝlone w ramach celu ekologicznego 4) DziaĠania systemowe w ochronie ŝrodowiska: 

 priorytet Aktywizacja rynki na rzecz ochrony ŝrodowiska, w tym: 

a) kierunki dziaĠaœ do 2014 roku:  

- stosowanie innowacyjnych proŝrodowiskowych rozwińzaœ w inwestycjach 

finansowanych ze ŝrodk·w publicznych 
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b) perspektywiczne kierunki dziaĠaœ do 2018 r.:  

- staĠe podnoszenie ŝwiadomoŝci ekologicznej spoĠeczeœstwa,  

- zwiŉkszenie roli wiedzy i innowacyjnoŝci w procesie zr·wnowaũonego rozwoju 

spoĠeczeœstwa i gospodarki wojew·dztwa. 

Program y ochrony powietrza  dla  strefy kujawsko -pomorskiej  

Ustawa Prawo ochrony ŝrodowiska (t.j. Dz.U.2013 poz.1232 z p·ŧn.zm.) nakĠada na 

wĠadze wojew·dztwa obowińzek sporzńdzania program·w ochrony powietrza dla stref, 

w kt·rych stwierdzono przekroczenia poziom·w dopuszczalnych lub docelowych stŉũeœ 

jakoŝci powietrza. Obecnie dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego obowińzuje podziaĠ na 

cztery strefy, a gmina Ŝwiecie nad Osń znajduje siŉ w strefie kujawsko-pomorskiej. 

Z racji przekroczeœ poziom·w dopuszczalnych i docelowych stŉũeœ jakoŝci powietrza 

(stwierdzone przekroczenia nie wystńpiĠy bezpoŝrednio w granicach gminy Ŝwiecie nad Osń)10 

dla strefy kujawsko-pomorskiej opracowano i przyjŉto w 2013 roku:  

1) ăProgram ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzglŉdu na pyĠ PM10, 

benzen i arsenó  

2) ăProgram ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzglŉdu na ozonó. 

Programy ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej zostaĠy przygotowane 

w celu okreŝlenia dziaĠaœ, kt·rych realizacja ma doprowadziĻ do osińgniŉcia wymaganej 

jakoŝci powietrza. Dokumenty te sń elementem polityki ekologicznej wojew·dztwa, 

a zaproponowane w nich dziaĠania sń zintegrowane z innymi dokumentami strategicznymi 

i programowymi szczebla regionalnego.  

W programach ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej okreŝlone zostaĠy 

przede wszystkim: 

Ʒ dziaĠania niezbŉdne do przywr·cenia standard·w jakoŝci powietrza, a w tym podstawowe 

kierunki dziaĠaœ i harmonogram rzeczowo-finansowy 

Ʒ plan dziaĠaœ kr·tkoterminowych, obejmujńcy m.in. identyfikacjŉ dziaĠaœ moũliwych do 

podjŉcia, tryb ogĠaszania planu dziaĠaœ, ŝrodki sĠuũńce ochronie wraũliwych grup ludnoŝci, 

zestaw zadaœ systemowych i ograniczajńcych emisjŉ oraz spos·b postŉpowania 

w przypadku wystńpienia sytuacji zagroũenia wysokimi stŉũeniami 

Ʒ ŧr·dĠa finansowania dziaĠaœ naprawczych 

Ʒ efektywnoŝĻ ekonomiczna i ekologiczna poszczeg·lnych dziaĠaœ naprawczych, 

Ʒ koszty zewnŉtrzne zĠej jakoŝci powietrza 

Ʒ zadania poszczeg·lnych jednostek publicznych i podmiot·w korzystajńcych ze ŝrodowiska. 

 

                                                           
10  W strefie kujawsko-pomorskiej stwierdzone zostaĠy przekroczenia poziom·w dopuszczalnych dla pyĠu zawieszonego PM10 

i benzenu oraz poziomu docelowego dla arsenu, a takũe z przekroczenia poziomu docelowego i poziomu celu 

dĠugoterminowego dla ozonu (opis oceny jakoŝci powietrza dokonanej dla strefy kujawsko zawarto w podrozdziale 2.1.3.). 
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1) ăProgram ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzglŉdu na pyĠ PM10, 

benzen i arsenó 

W Programie przedstawiono nastŉpujńce dziaĠania zmierzajńce do ograniczania 

zanieczyszczenia powietrza w strefie kujawsko-pomorskiej: 

Ʒ dziaĠania w zakresie emisji powierzchniowej ð zgodnie z zapisami Programu dla jej 

ograniczenia konieczne jest wprowadzenie zmian w sposobie ogrzewania budynk·w 

uũytecznoŝci publicznej i zabudowie jedno- lub wielorodzinnej, co moũna osińgnńĻ przez: 

 zmniejszenie zapotrzebowania na energiŉ cieplnń poprzez termomodernizacjŉ budynk·w, 

wymianŉ stolarki okiennej i drzwiowej, 

 podĠńczenia do lokalnych sieci cieplnych, 

 wymianŉ dotychczasowych kotĠ·w wŉglowych na nowe o wyũszej sprawnoŝci, lub 

zastńpienie ich kotĠami opalanymi gazem ziemnym lub olejem opaĠowym, albo 

zastosowanie ogrzewanie elektrycznego; 

Ʒ dziaĠania w zakresie emisji liniowej ð zgodnie z zapisami Programu dla jej ograniczenia 

konieczne jest podjŉcie dziaĠaœ: m.in. modernizacja stanu dr·g, poprawa stanu 

technicznego pojazd·w, czy wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast; 

w Programie wskazano zamierzenia inwestycyjne odnoszńce siŉ do budowy i remont·w 

autostrady, dr·g krajowych i dr·g wojew·dzkich w strefie kujawsko-pomorskiej, przy czym 

ũadne ze wskazanych zamierzeœ nie znajduje siŉ w graniach gminy Ŝwiecie nad Osń; 

Ʒ dziaĠania w zakresie emisji punktowej ð zgodnie z zapisami Programu zakĠady 

i przedsiŉbiorstwa zlokalizowane w strefie kujawsko-pomorskiej, muszń respektowaĻ 

postanowienia zawarte w pozwoleniach i decyzjach na emisjŉ gaz·w i pyĠ·w, w tym 

dotrzymywaĻ wielkoŝci emisji dopuszczalnych; do sukcesywnej redukcji emisji 

zanieczyszczeœ przyczyniĻ siŉ majń takũe: modernizacje instalacji, kotĠowni i duũych 

obiekt·w energetycznego spalania paliw, wprowadzenie nowoczesnych i przyjaznych 

ŝrodowisku technologii, czy hermetyzacje ukĠad·w technologicznych; 

Ʒ dziaĠania wspomagajńce, do kt·rych zaliczono: 

 uwzglŉdnienie w planach zagospodarowania przestrzennego teren·w, aspekt·w 

wpĠywajńcych bezpoŝrednio na jakoŝĻ powietrza poprzez: 

-  podĠńczenie do sieci cieplnej uũytkownik·w w kaũdym miejscu, w kt·rym takie 

zadanie jest moũliwe do wykonania. SkutkowaĻ to bŉdzie ograniczeniem tzw. ăniskiej 

emisjió z indywidualnych ŧr·deĠ ciepĠa. Stosowanie bardziej ekologicznych ŧr·deĠ w 

sytuacji, gdy podĠńczenie do miejskiej sieci nie jest moũliwe poprzez stosowanie 

kotĠ·w gazowych lub olejowych, 

-  planowanie juũ na etapie projekt·w urbanistycznych ăkorytarzyó zapewniajńcych 

moũliwoŝĻ swobodnego przepĠywu mas powietrza celem ăprzewietrzaniaó teren·w 

zabudowanych. 
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 prowadzenie dziaĠaœ edukacyjno- promocyjnych: 

-  stworzenie systemu sĠuũńcego do informowania mieszkaœc·w o aktualnym stanie 

zanieczyszczenia powietrza np. poprzez audycje radiowe czy informacje 

zamieszczane na stronach internetowych, 

-  prowadzenie akcji edukacyjnych wŝr·d mieszkaœc·w o szkodliwoŝci dla zdrowia 

ludzkiego, jakie niesie za sobń zanieczyszczenie powietrza (ê); 

 uwzglŉdnienie w specyfikacji SIWZ wymog·w dotyczńcych ochrony ŝrodowiska: 

-  realizacja tego zadania polegaĻ powinna na przygotowaniu odpowiednich zapis·w w 

specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia, stawiajńc wymogi ograniczenia iloŝci 

zanieczyszczeœ wprowadzanych do powietrza. Zapisy te w szczeg·lnoŝci powinny 

dotyczyĻ zakupu m.in. pojazd·w speĠniajńcych normy emisji spalin, ŧr·deĠ 

energetycznego spalania o niskiej emisji, zakupu i stosowania paliw ekologicznych, 

czy stosowania energooszczŉdnych materiaĠ·w przy budowie. W ramach tego 

zadania konieczne jest takũe postawienie wymagaœ wykonawcom m.in. koniecznoŝĻ 

ograniczenia pylenia przy realizacji budowy poprzez zraszanie pryzm materiaĠ·w 

sypkich, czy przemywanie k·Ġ pojazd·w opuszczajńcych plac budowy; 

 zmniejszanie emisji ze ŧr·deĠ przemysĠowych poprzez: 

-  systematyczne kontrole w zakresie dotrzymywania standard·w emisyjnych przez 

zakĠady przemysĠowe, 

-  systematyczne kontrole w zakresie dotrzymywania wielkoŝci emisji dopuszczalnych 

ustalonych przez odpowiednie decyzje administracyjne, 

-  staĠe modernizacje cińg·w technologicznych, stosowanie wysoko sprawnych 

urzńdzeœ odpylajńcych, wprowadzanie nowoczesnych i bardziej ekologicznych 

technologii spalania, 

-  ograniczenia dla nowych inwestycji polegajńce na wymuszeniu juũ na etapie 

planowania inwestycji stosowania bardziej ekologicznych technologii produkcji czy 

spalania, 

-  poprawŉ jakoŝci stosowanych paliw energetycznych, lub zastńpienie ich bardziej 

ekologicznymi, 

-  sukcesywne wdraũanie nowoczesnych technologii przyjaznych ŝrodowisku, 

-  sukcesywne wdraũanie w przedsiŉbiorstwach system·w zarzńdzania ŝrodowiskiem 

(np. ISO 14000). 

W omawianym Programie zaproponowano takũe m.in. plan dziaĠaœ kr·tkoterminowych  

dla pyĠu zawieszonego PM10, kt·ry jest noŝnikiem arsenu i benzenu, okreŝlono ŝrodki sĠuũńce 

ochronie wraũliwych grup ludnoŝci, zaproponowano zestaw zadaœ oraz spos·b postŉpowania 

w przypadku wystńpienia sytuacji zagroũenia wysokimi stŉũeniami, czy teũ okreŝlono zadania 

poszczeg·lnych jednostek moũliwe dla celu realizacji Programu ochrony ŝrodowiska w tym 

zadania w·jt·w gmin, burmistrz·w miast i gmin oraz prezydent·w miast, a takũe zadania 

podmiot·w korzystajńcych ze ŝrodowiska. 
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2) ăProgram ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzglŉdu na ozonó 

W Programie ustalono, ũe dziaĠania prowadzone na szczeblu lokalnym i wojew·dzkim 

nie bŉdń w stanie doprowadziĻ do znaczńcej poprawy, czyli dotrzymania poziom·w 

docelowych dla ozonu. W zwińzku z czym niezbŉdne jest podjŉcie dziaĠaœ na poziomie 

krajowym i europejskim ð w Programie zaproponowano zestaw tzw. dobrych praktyk, 

obejmujńcych: dziaĠania systemowe, aktywnń realizacjŉ obecnych i projektowanych przepis·w 

UE, wykorzystanie dziaĠaœ na rzecz ograniczenia emisji innych zanieczyszczeœ w strefach 

wojew·dztwa, moũliwoŝci podjŉcia konsultacji na poziomie krajowym oraz wojew·dzkim, w 

celu ograniczenia transgranicznego przenoszenia ozonu), 

Ponadto, zgodnie z omawianym Programem w celu ograniczenia zanieczyszczenia 

powietrza ozonem zidentyfikowano podstawowe kierunki dziaĠaœ (pokrywajńce siŉ w duũym 

stopniu z dziaĠaniami na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza innymi substancjami, 

a co za tym idzie majńce byĻ realizowane kompleksowo w ramach program·w ochrony 

powietrza dla poszczeg·lnych stref wojew·dztwa). Do zidentyfikowanych w omawianym 

Programie kierunk·w dziaĠaœ naleũń: 

Ʒ dziaĠania w zakresie rozwińzaœ systemowych, obejmujńce:  

 doskonalenie systemu zarzńdzania jakoŝciń powietrza w zakresie ozonu na poziomie 

wojew·dzkim, w ramach systemu ochrony powietrza, poprzez uwzglŉdnianie we 

wszystkich dziaĠaniach podejmowanych na rzecz ochrony powietrza koniecznoŝci 

ograniczania emisji prekursor·w ozonu, 

 rozwiniŉcie dziaĠaœ w zakresie edukacji spoĠeczeœstwa (ê), 

 promocja dziaĠaœ na rzecz podniesienia efektywnoŝci energetycznej i oszczŉdzania 

energii, 

 prowadzenie polityki rozwoju wojew·dztwa w kierunkach ograniczenia emisji 

zanieczyszczeœ oraz integracja wszystkich program·w rozwojowych z uwzglŉdnieniem 

cel·w dĠugoterminowych ochrony powietrza, 

 praktyczne wprowadzenie zasad zielonych zam·wieœ publicznych, uwzglŉdniajńcych 

wpĠyw na ŝrodowisko, a nie tylko cenŉ produktu przy wyborze produkt·w i usĠug dla 

cel·w publicznych, 

 uwzglŉdnianie w planach zagospodarowania przestrzennego moũliwych korytarzy 

przepĠywu powietrza, 

 podjŉcie inicjatyw w sprawie okreŝlenia metodyki uwzglŉdniania naturalnej emisji 

NMLZO, 

 podjŉcie inicjatyw w kierunku rozpoczŉcia negocjacji nt. ograniczenia napĠyw 

zanieczyszczeœ transgranicznych; 

Ʒ dziaĠania w zakresie ograniczenia emisji komunikacyjnej, obejmujńce: 

 budowŉ obwodnic i wyprowadzanie ruchu tranzytowego z obszar·w najwiŉkszego 

zaludnienia, 

 usprawnienie ruchu drogowego w miastach (organizacja ruchu, likwidacja zator·w 

poprzez ăzielone faleó, inteligentne systemy zarzńdzania ruchem), 
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 zastŉpowanie indywidualnych ŝrodk·w transportu transportem publicznym, 

 rozbudowŉ system·w transportu publicznego, 

 rozbudowŉ system·w transportu alternatywnego, w tym budowa ŝcieũek rowerowych, 

 promowanie ekologicznych ŝrodk·w transportu w tym zastŉpowanie floty autobus·w 

miejskich autobusami o mniejszej ucińũliwoŝci dla ŝrodowiska (zamiana na autobusy 

o napŉdzie gazowym i elektrycznym) i speĠniajńcych normy emisji spalin EURO 4, 5 i 6, 

 zakup w ramach zam·wieœ publicznych jedynie ekologicznych ŝrodk·w transportu, 

speĠniajńcych normy podane wyũej, 

 wprowadzanie stref ograniczonego ruchu, 

 eliminacja z ruchu pojazd·w nie speĠniajńcych norm, poprzez wzmoũone kontrole, 

 popularyzacja tzw. ăeko-drivinguó w ramach szkolenia kierowc·w, 

 wprowadzenie pas·w zieleni wzdĠuũ cińg·w komunikacyjnych; 

Ʒ dziaĠania w zakresie ograniczenia emisji punktowej, obejmujńce: 

 analiza pozwoleœ udzielonych najwiŉkszym emitentom NOx, NMLZO, CO i zaostrzenie 

kontroli tych zakĠad·w, 

 negocjacje z wybranymi zakĠadami z punktu widzenia wpĠywu na zanieczyszczenie, nt. 

ewentualnej redukcji emisji prekursor·w ozonu, 

 wprowadzanie system·w zarzńdzania ŝrodowiskiem (ISO, EMAS), w tym wykorzystanie 

najlepszej dostŉpnej techniki (BAT); 

Ʒ dziaĠania w zakresie ograniczenia emisji LZO przy stosowaniu rozpuszczalnik·w i innych 

substancji, obejmujńce: 

 zaostrzenie kontroli przestrzegania przepis·w dotyczńcych eksploatacji urzńdzeœ oraz 

usĠug w zakresie skĠadowania, dystrybucji paliw, rozpuszczalnik·w i innych substancji, ze 

szczeg·lnń uwagń na szczelnoŝĻ instalacji oraz odzysk i unieszkodliwianie ew. 

przeciek·w, 

 popularyzowanie farb i lakier·w o niskiej zawartoŝci LZO; 

Ʒ dziaĠania w zakresie ograniczenia emisji rozproszonej - komunalnej, obejmujńce: 

 redukcje emisji z gospodarki komunalnej majń mniejszy wpĠyw na powstawanie ozonu, 

gdyũ najwiŉksze wielkoŝci emisji notuje siŉ w okresie grzewczym, a najwyũsze stŉũenia 

ozonu w sezonie letnim. Naleũy je jednak w analizie uwzglŉdniĻ jako dziaĠania 

dodatkowe, kt·re sń zaplanowane do realizacji ze wzglŉdu na redukcjŉ emisji pyĠu PM10 i 

B(a)P, 

 eliminacja indywidualnych piec·w oraz niskosprawnych kotĠ·w wŉglowych 

i zastŉpowanie ich dostawń ciepĠa sieciowego, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie, 

ogrzewaniem gazowym i elektrycznym z priorytetem na obszarach przekroczeœ norm 

jakoŝci powietrza, 

 eliminacja lokalnych, nisko sprawnych kotĠowni, szczeg·lnie spalajńcych wŉgiel niskiej 

jakoŝci, 
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 wspieranie i promocja wykorzystania dziaĠaœ termomodernizacyjnych (izolacja 

budynk·w, wymiana okien, usprawnienia system·w ogrzewania ð automatyka, regulacja) 

w budynkach publicznych, komunalnych i prywatnych, 

 wprowadzanie mechanizm·w ograniczajńcych stosowanie paliw wŉglowych (czasowe, 

w strefach zagroũonych przekroczeniami norm), 

 wspieranie i promocja wykorzystania odnawialnych ŧr·deĠ energii, dla budownictwa 

indywidualnego stosowanie paneli sĠonecznych i pomp cieplnych, 

 budowa, rozbudowa i modernizacja sieci ciepĠowniczych, tam gdzie jest to uzasadnione 

ekonomicznie, 

 rozbudowa sieci gazowych, szczeg·lnie na terenach budownictwa rozproszonego; 

 usprawnienie zarzńdzania energiń, zar·wno na poziomie dostawc·w, jak i odbiorc·w, 

w przyszĠoŝci wprowadzanie inteligentnych licznik·w oraz inteligentnych system·w 

energetycznych energetyki rozproszonej, 

 przy rewitalizacji obiekt·w zabytkowych, uwzglŉdnianie ich niskoemisyjnego ogrzewania; 

w rzemioŝle, drobnej wytw·rczoŝci i usĠugach preferowanie technologii o niskiej emisji 

prekursor·w ozonu. 

Podobnie jak w przypadku omawianego w pkt 1) ăProgramu ochrony powietrza dla 

strefy kujawsko-pomorskiej ze wzglŉdu na pyĠ PM10, benzen i arsenó, tak r·wnieũ w ramach 

ăProgramu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzglŉdu na ozonó, poza 

w/w kierunkami dziaĠaœ wyszczeg·lniono m.in.: plan dziaĠaœ kr·tkoterminowych, okreŝlono 

ŝrodki sĠuũńce ochronie wraũliwych grup ludnoŝci, zaproponowano zestaw zadaœ oraz spos·b 

postŉpowania w przypadku wystńpienia sytuacji zagroũenia wysokimi stŉũeniami, czy teũ 

okreŝlono zadania poszczeg·lnych jednostek i organ·w moũliwe dla celu realizacji Programu 

ochrony ŝrodowiska, w tym zadania w·jt·w gmin, burmistrz·w miast i gmin oraz 

prezydent·w miast, a takũe zadania podmiot·w korzystajńcych ze ŝrodowiska. 

 

Wojew·dztwo Kujawsko-Pomorskie . Zasoby i moũliwoŝci wykorzystania 

odnawialnych ŧr·deĠ energii 

Dokument przyjŉty zostaĠ w 2010 roku i zawiera ocenŉ zasob·w energii pochodzńcej 

z niekonwencjonalnych ŧr·deĠ w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim, tzn. pochodzńcej 

z zasob·w wodnych, wiatrowych, sĠonecznych, w·d geotermalnych, biomasy oraz biogazu.  

Obok moũliwoŝci wykorzystania energii odnawialnej, w Dokumencie wskazano 

ograniczenia i bariery rozwoju tego typu energetyki, wynikajńce z uwarunkowaœ 

funkcjonalno-przestrzennych wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego oraz polityki samorzńdu 

wojew·dztwa, zwĠaszcza w zakresie ochrony ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego, 

ochrony krajobrazu i koniecznoŝci zachowania Ġadu przestrzennego. 

W omawianym Dokumencie sformuĠowano wnioski dotyczńce perspektyw i moũliwoŝci 

rozwoju odnawialnych ŧr·deĠ energii w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim, w podziale na:  
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Ʒ wnioski og·lne,  

Ʒ wnioski szczeg·Ġowe w odniesieniu poszczeg·lnych grup energii pochodzńcej ze ŧr·deĠ 

odnawialnych, tzn. w odniesieniu do: hydroenergetyki, energetyki wiatrowej, energetyki 

sĠonecznej, energetyki geotermalnej oraz energetycznego wykorzystania biomasy,  

Ʒ wnioski koœcowe. 

Wnioski og·lne dotyczńce perspektyw i moũliwoŝci rozwoju odnawialnych ŧr·deĠ 

energii w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim zostaĠy sformuĠowane nastŉpujńco: 

1. KonkurencyjnoŝĻ ŧr·deĠ odnawialnych ulega cińgĠej poprawie. Z jednej strony droũejń 

konwencjonalne surowce energetyczne, rosnń wymagania w zakresie ograniczenia emisji 

zanieczyszczeœ, zmuszajńce do wyboru czystszych, ale droũszych paliw. Z drugiej strony 

postŉp techniczny i technologiczny obniũa koszty uzyskania energii ze ŧr·deĠ odnawialnych. 

Takũe wzrost popytu na urzńdzenia wykorzystywane do wytwarzania energii ze ŧr·deĠ 

odnawialnych, prowadzńcy do wzrostu skali produkcji, powoduje obniũenie ich koszt·w 

jednostkowych, a w konsekwencji obniũenie ceny koœcowej tej energii. 

2. Lokalne wykorzystanie energii sĠonecznej (przede wszystkim w postaci kolektor·w) 

i geotermalnej (w tym pomp ciepĠa) oraz energetyczne wykorzystanie staĠych i suchych 

odpad·w biomasy jest najmniej szkodliwe z ekologicznego punktu widzenia i najmniej 

inwazyjne przestrzennie. Technologie te sń szczeg·lnie perspektywiczne w kontekŝcie 

moũliwego zr·wnania systemu wsparcia produkcji zielonej energii elektrycznej i ciepĠa ze 

ŧr·deĠ odnawianych w drugiej dekadzie XXI wieku oraz moũliwej wsp·Ġpracy z dziaĠaniami 

majńcymi na celu zwiŉkszenie efektywnoŝci konwersji energetycznej u odbiorc·w 

koœcowych. 

3. Produkcja energii rozproszonej jest taœsza (znikome koszty przesyĠu) i podnosi 

bezpieczeœstwo energetyczne (problemy jednego maĠego dostawcy nie paraliũujń caĠego 

systemu). Dobrym rozwińzaniem jest promowanie przydomowych instalacji (np. na biomasŉ, 

sĠonecznych) oraz lokalnie np. biogazowi bilansujńcych braki energii z innych rodzaj·w OZE. 

Duũń sprawnoŝĻ i bezpieczeœstwo zapewniajń systemy zintegrowane (kilka rodzaj·w OZE 

pracujńce w jednym systemie zasilania). Wymierne oszczŉdnoŝci ekonomiczne zapewnia 

r·wnieũ tzw. kogeneracja rozproszona czyli skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i 

cieplnej w ukĠadach poĠoũonych w bezpoŝrednim sńsiedztwie odbiorc·w energii. Jest 

przeciwieœstwem systemu zaopatrzenia w energiŉ cieplnń i elektrycznń z jednej centralnej 

elektrociepĠowni. Zaletń kogeneracji rozproszonej jest unikniŉcie koszt·w rozbudowy sieci 

cieplnej i zwińzanych z tym strat ciepĠa. Rozproszenie ŧr·deĠ energii (dywersyfikacja) 

zwiŉksza bezpieczeœstwo energetyczne na obszarze jej stosowania. 

4. Do powszechnego rozwoju energetyki rozproszonej na bazie ŧr·deĠ odnawialnych konieczne 

sń pewne zmiany systemowe np.: zniesienie obowińzku koncesyjnego dla maĠych instalacji 

elektroenergetycznych (np. do 5kW) wraz ze zniesieniem opĠat przyĠńczeniowych, 

umoũliwienie sprzedaũy energii osobom prywatnym czy gwarancje zakupu i ceny energii na 

okres zwrotu inwestycji. 
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Wnioski szczeg·Ġowe, okreŝlone w Dokumencie ăWojew·dztwo Kujawsko-Pomorskie. 

Zasoby i moũliwoŝci wykorzystania odnawialnych ŧr·deĠ energiió zostaĠy uwzglŉdnione 

w kontekŝcie lokalnych uwarunkowaœ rozwoju poszczeg·lnych grup OZE w gminie Ŝwiecie 

nad Osń (zagadnienie to om·wiono w dalszej czŉŝci PGN). 

Wnioski koœcowe dotyczńce perspektyw i moũliwoŝci rozwoju odnawialnych ŧr·deĠ 

energii w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim zostaĠy sformuĠowane nastŉpujńco: 

1. Z racji wspomnianych wczeŝniej problem·w zgĠaszanych przez operator·w sieci z odbiorem 

energii elektrycznej produkowanej z OZE, Ġatwiej bŉdzie rozwijaĻ gaĠŉzie energetyki 

zwińzanej z produkcjń ciepĠa, zar·wno w systemach rozproszonych jak i zbiorczych. 

2. Aby wĠaŝciwie rozwijaĻ produkcjŉ energii elektrycznej opartej o OZE (przede wszystkim 

energetyki wiatrowej i hydroenergetyki) potrzebne sń gruntowne modernizacje sieci 

elektroenergetycznych oraz racjonalne gospodarowanie przestrzeniń, kt·re zniweluje 

potencjalne konflikty spoĠeczne i ŝrodowiskowe. Najmniej problematyczny wydaje siŉ rozw·j 

geotermii niskotemperaturowej oraz energetyki solarnej, jednak w przypadku fotowoltaiki 

naleũy dokonaĻ zmian w przepisach regulujńcych obr·t energiń elektrycznń. 

3. Wojew·dztwo kujawsko-pomorskie posiada duũe moũliwoŝci rozwoju odnawialnych ŧr·deĠ 

energii, jednak nie we wszystkich rodzajach OZE potencjaĠ rynkowy jest na tyle znaczny, by 

m·gĠ w spos·b widoczny wpĠynńĻ na bilans energetyczny regionu. Dalszy rozw·j OZE 

w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim bŉdzie prawdopodobnie przebiegaĠ dwutorowo: 

a) Pierwszy kierunek rozwoju to systemy rozproszone ð gĠ·wnie zwińzane z energetykń 

solarnń, geotermiń niskotemperaturowń (pompy ciepĠa) oraz czŉŝciowo biomasń.  

b) Drugi kierunek to wiŉksze (czŉŝciowo zawodowe) systemy energetyczne zwińzane z 

rozwojem hydroenergetyki, energetyki wiatrowej, energetyki opartej na biomasie biogazie 

oraz energetyki opartej o wysokotemperaturowe ŧr·dĠa geotermalne. 

4. Szczeg·lnń uwagŉ naleũy zwr·ciĻ na rozw·j energetyki wiatrowej. Z racji tego, iũ jest ona 

najbardziej ăinwazyjnymó w zakresie zagospodarowania przestrzennego rodzajem OZE, 

naleũy podjńĻ odpowiednie kroki aby zminimalizowaĻ ewentualne negatywne skutki jej 

rozwoju, poprzez prowadzenie prawidĠowej polityki przestrzennej zar·wno o charakterze 

lokalnym, jak i regionalnym. Naleũy podkreŝliĻ, iũ MarszaĠek Wojew·dztwa nie ma szerokich 

i wyraŧnie okreŝlonych moũliwoŝci oraz narzŉdzi prawnych ksztaĠtowania rozwoju 

przestrzennego w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. Nie moũe jednoznacznie 

decydowaĻ np. o zezwoleniu lub teũ zakazie lokalizowania elektrowni wiatrowych na 

okreŝlonym terenie. KsztaĠtowanie takiej polityki moũe polegaĻ jedynie na niewspieraniu 

tego typu dziaĠalnoŝci poprzez umieszczenie odpowiednich zapis·w w dokumentach rangi 

wojew·dzkiej lub teũ na podejmowaniu dziaĠaœ interwencyjnych oferujńcych samorzńdom 

lokalnym r·ũnego rodzaju wsparcie (np. organizacyjne lub finansowe) w rozwijaniu innych 

rodzaj·w OZE zamiast energetyki wiatrowej. W zwińzku z powyũszym kreujń siŉ dwie ŝcieũki 

nastŉpujńce postŉpowania: 
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a) naleũy opracowaĻ ăwycińgó z niniejszego dokumentu zawierajńcy czŉŝĻ tekstowń 

i graficznń dla kaũdej gminy w wojew·dztwie, z zaleceniem zastosowania zawartych 

w nim propozycji dla prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej w zakresie rozwoju 

energetyki wiatrowej, 

b) wprowadziĻ propozycje zawarte w niniejszym opracowaniu do innych dokument·w 

strategicznych rangi wojew·dzkiej, np. Planu Zagospodarowania Przestrzennego 

Wojew·dztwa, Strategii Rozwoju Wojew·dztwa, wojew·dzkiego Programu Ochrony 

Ŝrodowiska itp. 

Omawiany Dokument ăWojew·dztwo Kujawsko-Pomorskie. Zasoby i moũliwoŝci 

wykorzystania odnawialnych ŧr·deĠ energiió odwoĠuje siŉ bezpoŝrednio do zaĠoũeœ pakietu 

klimatyczno-energetycznego ă3x20ó. Stanowi przykĠad dokumentu  majńcego przyczyniĻ siŉ 

do osińgniŉcia efekt·w wspomnianego pakietu, w tym wypadku ð wzrostu udziaĠu energii 

pochodzńcej z OZE w finalnym zuũyciu energii w kraju i wojew·dztwie.  

2.4. SZCZEBEL LOKALNY 

Cele i kierunki okreŝlone w dokumencie planu gospodarki niskoemisyjnej powinny byĻ 

skoordynowane z zaĠoũeniami gminnych dokument·w planistycznych i programowo -

strategicznych. Dla gminy Ŝwiecie nad Osń najwaũniejszymi sń (chronologicznie): 

Ʒ ăStrategia rozwoju zr·wnowaũonego gminy Ŝwiecie nad Osńó, 

Ʒ  ăStudium uwarunkowaœ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy Ŝwiecie 

nad Osńó, 

Ʒ ăProjekt zaĠoũeœ do planu zaopatrzenia gminy Ŝwiecie nad Osń w ciepĠo, energiŉ 

elektrycznń i paliwa gazoweó, 

Ʒ  ăAktualizacja programu ochrony ŝrodowiska dla gminy Ŝwiecie nad Osń na lata 2013-2016 

z perspektywń na lata 2017-2020ó. 

Dodatkowo, zgodnie z zaĠoũeniami metodycznymi  sporzńdzania planu gospodarki 

niskoemisyjnej, rozstrzygniŉcia (kierunki dziaĠaœ) w nim zawarte muszń byĻ sp·jne 

z Wieloletniń Prognozń Finansowń Gminy Ŝwiecie nad Osń. 

Strategia rozwoju zr·wnowaũonego gminy Ŝwiecie nad Osń na lata 2000-2010 

 Strategia zostaĠa przyjŉta 2000 r., czyli przed przystńpieniem Polski do Unii Europejskiej 

oraz przed przyjŉciem pakietu klimatyczno-energetycznego ă3x20ó. Formalny okres 

obowińzywania i wdraũania postanowieœ Strategii dotyczyĠ lat 2000-2010. 

Podstawń dla realizacji zaĠoũeœ okreŝlonych w Strategii byĠa idea zr·wnowaũonego 

rozwoju. Strategia okreŝlaĠa tzw. programy, dla kt·rych przypisano cele bezpoŝrednie: 

1. Program: Ochrona ŝrodowiska i grunt·w rolnych 

 cel: zapewnienie warunk·w do ochrony ŝrodowiska i zwiŉkszenia atrakcyjnoŝci gminy, 
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2. Lokalny program przeciwdziaĠaniu bezrobociu i rozwoju drobnej przedsiŉbiorczoŝci 

 cel: podniesienie poziomu ũycia spoĠecznoŝci gminy, 

3. Budowa wizerunku gminy turystycznej 

 cel: zapewnienie mieszkaœcom wpĠyw·w z turystyki przyjazdowej, 

4. Wzmocnienie konkurencyjnoŝci szkolnictwa w gminie 

 cel: zapewnienie mĠodzieũy lepszego startu zawodowego, 

5. Kultura ð powszechny dostŉp do usĠug 

 cel: zapewnienie mieszkaœcom lepszego startu zawodowego, wypoczynku i rozwoju 

zainteresowaœ, 

6. Powszechne usĠugi pomocy spoĠecznej i sĠuũby zdrowia dla wszystkich potrzebujńcych 

 cel: polepszenie jakoŝci ũycia mieszkaœc·w gminy, 

7. Wysoka jakoŝĻ i powszechnoŝĻ usĠug komunalnych 

 cel: polepszenie jakoŝci ũycia mieszkaœc·w gminy, 

Dla w/w program·w wskazane zostaĠy przewidywane rezultaty oraz okreŝlone zostaĠy 

konkretne projekty i zadania sĠuũńce realizacji poszczeg·lnych program·w. Nie odwoĠywaĠy 

siŉ one bezpoŝrednio do zagadnienia zr·wnowaũonego planowania energetycznego, nie 

mniej jednak wŝr·d planowanych projekt·w i zadaœ znalazĠy siŉ takie, kt·re miaĠy na celu 

poprawŉ efektywnoŝci energetycznej i zmniejszenie zuũycia energii, a poŝrednio takũe 

redukcjŉ emisji zanieczyszczeœ do powietrza, tzn.: 

Ʒ w ramach programu 4. Wzmocnienie konkurencyjnoŝci szkolnictwa w gminie znalazĠy siŉ: 

 projekt: Remont i modernizacja szkoĠy podstawowej w Bursztynowie 

-  zadania: 2.3. Instalacja CO, 

2.4. Wymiana oŝwietlenia, 

2.5. Wymiana stolarki drzwiowej wewnŉtrznej, 

2.6. Termomodernizacja budynku; 

 projekt: Remont i modernizacja szkoĠy podstawowej w Linowie 

-  zadania: 2.2. Instalacja CO, 

2.3. Termomodernizacja budynku; 

 projekt: PrzeksztaĠcenie szkoĠy podstawowej w Bursztynowie w gimnazjum gminne 

[projekt powińzany z wymienionym wczeŝniej i dotyczńcym szkoĠy w Bursztynowie] 

-  zadania: 2.3. Instalacja CO, 

2.4. Wymiana oŝwietlenia, 

2.5. Wymiana stolarki drzwiowej wewnŉtrznej, 

2.6. Adaptacja domu nauczyciela w Bursztynowie 

2.7. Termomodernizacja budynku; 

Ʒ w ramach programu 7. Wysoka jakoŝĻ i powszechnoŝĻ usĠug komunalnych znalazĠy siŉ: 

 projekt: Modernizacja i przebudowa ŧr·deĠ energii cieplnej 

-  zadania: Przebudowa i modernizacja kotĠowni osiedlowych w Ŝwieciu, 

Budowa sieci [gazyfikacyjnej] 

PrzyĠńczenie siŉ do sieci  [gazyfikacyjnej] mieszkaœc·w, 
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 projekt: Modernizacja oŝwietlenia ulicznego 

-  zadania: Montaũ dodatkowych i wymiana energooszczŉdnych punkt·w ŝwietlnych 

[zadanie dotyczyĠo wsi: Linowo, Kitn·wko, Nowy MĠyn, Lisnowo, 

Partŉczyny, Rychnowo] 

Tak jak wspomniano na wstŉpie, formalny okres obowińzywania i wdraũania 

postanowieœ ăStrategii rozwoju zr·wnowaũonego gminy Ŝwiecie nad Osńó dotyczyĠ lat 2000-

2010. Wskazane powyũej zadania z zakresu planowania energetycznego zostaĠy juũ 

sfinalizowane (za wyjńtkiem budowy sieci gazyfikacyjnej i przyĠńczenia do niej mieszkaœc·w). 

Na etapie planistycznym znajduje siŉ kolejna wersja strategii rozwoju dla gm. Ŝwiecie n. Osń.  

Studium uwarunkowaœ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy 

Ŝwiecie nad Osń 

Obowińzujńcy dokument Studium przyjŉto w 2003 roku. Okreŝla on uwarunkowania 

zewnŉtrzne i wewnŉtrze zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wskazuje cele 

rozwoju, obszary problemowe, kierunki polityki przestrzennej, strefy polityki przestrzennej 

oraz zaĠoũenia monitoringu wdraũania zaĠoũeœ. 

Za cel generalny rozwoju gminy Ŝwiecie nad Osń uznano w dokumencie Studium: 

podnoszenie poziomu ũycia mieszkaœc·w oraz poprawŉ konkurencyjnoŝci rolnictwa przy 

wykorzystaniu lokalnych zasob·w z uwzglŉdnieniem zasad zr·wnowaũonego rozwoju 

i wielofunkcyjnego rozwoju przestrzennego i gospodarczego. 

Jako cele strategiczne wskazano w dokumencie Studium cztery r·wnorzŉdne sobie cele: 

Ʒ ochronŉ i wzmocnienie zasob·w ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego przez realizacjŉ 

program·w naprawczych w tym zwińzanych z ochronń ŝrodowiska (m.in. program dolesieœ 

i zadrzewieœ) oraz ochronń dziedzictwa kulturowego (rewitalizacji historycznych wsi 

i zaĠoũeœ dworsko-folwarcznych), 

Ʒ rozw·j nowoczesnego rolnictwa oraz przeciwdziaĠanie bezrobociu poprzez rozw·j maĠej 

przedsiŉbiorczoŝci, w tym zwińzanej z rolnictwem oraz turystykń i rekreacjń, 

Ʒ poprawa dostŉpnoŝci i standardu podstawowych usĠug z zakresu kultury, ochrony zdrowia 

i pomocy spoĠecznej oraz wzmacnianie szkolnictwa, 

Ʒ podwyũszenia standardu usĠug komunalnych oraz kontynuacja rozwoju infrastruktury 

technicznej. 

Zgodnie z omawianym Dokumentem cele strategiczne majń byĻ osińgane przez 

realizacjŉ zadaœ operacyjnych oraz realizacjŉ kierunk·w polityki przestrzennej okreŝlonych 

zar·wno w Studium jak i w programach dziaĠaœ samorzńdu zapisanych w Strategii rozwoju 

gminy. 

Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Ŝwiecie nad Osń zostaĠy okreŝlone 

w  podziale na nastŉpujńce grupy zagadnieœ: 

Ʒ ŝrodowisko gospodarczo-spoĠeczne, 
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Ʒ ŝrodowisko przyrodniczo-krajobrazowe, 

Ʒ ŝrodowisko kulturowe,  

Ʒ struktura funkcjonalno -przestrzenna, 

Ʒ komunikacja i sieĻ infrastruktury technicznej. 

Obowińzujńce ăStudium uwarunkowaœ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego 

gminy Ŝwiecie nad Osńó zostaĠo sporzńdzone w 2003 roku, a zatem przed przystńpieniem 

Polski do Unii Europejskiej oraz przed przyjŉciem pakietu klimatyczno-energetycznego 

ă3x20ó. W ·wczesnym okresie (2003 r.) zagadnienia ochrony powietrza i ochrony przed 

zmianami klimatycznymi nie posiadaĠy tak znacznego umocowania w polityce przestrzennej 

Polski i wojew·dztwa.  

W zwińzku z powyũszym ustalenia omawianego dokumentu Studium nie uwzglŉdniajń 

kompleksowo problematyki gospodarki zr·wnowaũonej energetycznie i rozwoju ŧr·deĠ 

energii odnawialnej. Dokument Studium odnosi siŉ natomiast do rozwoju zaopatrzenia 

w energiŉ cieplnń i elektrycznń: 

Ʒ w ramach kierunk·w rozwoju ŝrodowiska przyrodniczo-krajobrazowego wskazano m.in.: 

 ustalenie optymalnego systemu zaopatrzenia w ciepĠo i energiŉ elektrycznń, 

Ʒ w ramach kierunk·w rozwoju komunikacji i sieci infrastruktury technicznej wskazano m.in.: 

 przyjmowano w·wczas, ũe rozw·j systemu gazowego bŉdzie oparty na realizacji 

gazyfikacji gminy, 

 w zakresie ciepĠownictwa przyjŉto:  

-  utrzymanie i rozwijanie lokalnych system·w ciepĠowniczych, zwĠaszcza 

zaopatrujńcych zespoĠy usĠugowe wsi (ê),  

-  preferencje dla wysokosprawnych, zautomatyzowanych ŧr·deĠ ciepĠa w kotĠowniach 

lokalnych (osiedlowych i zakĠadowych) oraz indywidualnych systemach grzewczych,  

-  przeprowadzanie sukcesywnych modernizacji i wymian istniejńcych kotĠowni 

wŉglowych na kotĠy ogrzewane gazem pĠynnym, olejem opaĠowym bńdŧ energiń 

elektrycznń, 

-  tworzenie zachŉt do ocieplania istniejńcych budynk·w i propagowanie budowy 

energooszczŉdnych dom·w, 

 w zakresie zaopatrzenia w energiŉ elektrycznń przyjŉto m.in.:  

-  zapewnienie wszystkim mieszkaœcom gminy i pozostaĠym odbiorcom niezawodnych 

dostaw mocy i energii elektrycznej o wymaganym standardzie, w drodze sukcesywnej 

rozbudowy i modernizacji sieci (ê),  

-  zaspokojenie przyszĠych potrzeb wynikajńcych z rzeczywistego rozwoju 

przestrzennego gminy i jej aktywizacji gospodarczej, przez uzupeĠnienia 

i modernizacje sieci (ê),  

-  minimalizacje koszt·w ponoszonych przez gminŉ na oŝwietlenie miejsc publicznych, 

ulic, plac·w i dr·g znajdujńcych siŉ na terenie gminy i stanowińcych mienie 

komunalne, poprzez planowanie i organizowanie oŝwietlenia tych miejsc wg 

przyjŉtego programu. 
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Projekt zaĠoũeœ do planu zaopatrzenia gminy Ŝwiecie nad Osń w ciepĠo, energiŉ 

elektrycznń i paliwa gazowe  

Dokument zostaĠ przyjŉty w 2009 roku i stanowi element kreowania gminnej polityki 

energetycznej. Omawiany ăProjekt zaĠoũeœ do planu zaopatrzenia gminy Ŝwiecie nad Osń 

w ciepĠo, energiŉ elektrycznń i paliwa gazoweó zawiera przede wszystkim: 

Ʒ ocenŉ stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energiŉ elektrycznń, 

cieplnń i paliwa gazowe, 

Ʒ ocenŉ rynku noŝnik·w energii na terenie gminy, 

Ʒ propozycje przedsiŉwziŉĻ racjonalizujńcych uũytkowanie energii elektrycznej, ciepĠa i paliw 

gazowych, 

Ʒ ocenŉ moũliwoŝci oraz sposob·w pokrycia zapotrzebowania na ciepĠo, energiŉ elektrycznń 

i gaz do 2025 r., 

Ʒ zakres wsp·Ġpracy z gminami oŝciennymi, 

Ʒ zgodnoŝĻ zaĠoũeœ rozwojowych gminy z zaĠoũeniami polityki ekologicznej paœstwa, 

Ʒ wnioski i propozycje dziaĠaœ zmierzajńcych do zaspokojenia potrzeb energetycznych 

gminy. 

W omawianym Dokumencie sformuĠowano nastŉpujńce wnioski i propozycje dziaĠaœ 

w zakresie energetycznego rozwoju gminy, kt·rych celem jest zapewnienie bezpieczeœstwa 

energetycznego do 2025 roku, poprawa stanu gospodarowania energiń oraz zwiŉkszenie 

udziaĠu paliw ekologicznych w bilansie energetycznym: 

I. Jako zadanie priorytetowe uznaĻ naleũy realizowanie zamierzenia gazyfikacji przewodowej 

gminy, mimo spodziewanych znaczńcych trudnoŝci technicznych i finansowych. Docelowe, 

realne maksymalne zapotrzebowanie roczne na gaz szacuje siŉ na poziomie 3 560,00 tys. 

Nm3/rok oraz szczytowego godzinowego zapotrzebowania 1000 Nm3/h. 

II. Ze wzglŉdu na rezerwŉ mocy w GPZ-tach i liniach przesyĠowych, pokrycie szczytowego 

zapotrzebowania na moc i energiŉ elektrycznń aktualnie oraz w rozpatrywanej perspektywie 

czasu nie budzi obaw. Powyũsze moũe sprzyjaĻ rozwojowi wszelkich rodzaj·w dziaĠalnoŝci 

turystycznej i gospodarczej ñ nie przewiduje siŉ wiŉc okolicznoŝci hamujńcych 

zapotrzebowania na moc i energiŉ elektrycznń dla wszystkich grup odbioru. (ê). Wzrost 

ŝrednioroczny mocy bŉdzie wynosiĠ 5,00%. 

III. Stwierdza siŉ, ze ukĠad elektroenergetyczny 110 kV jest w bardzo dobrym stanie 

technicznym, a stan techniczny linii 15 kV i niskiego napiŉcia jest dobry. Stopieœ obcińũenia 

stacji transformatorowych 15/0,4 kV jest zr·ũnicowany ( ŝrednio 47-80 %) co w sumie daje 

znaczńcń rezerwŉ mocy. Z informacji uzyskanych w Oddziale ZakĠadu Energetycznego 

Toruœ. wynika, ũe konfiguracja sieci wysokiego napiŉcia pozostanie niezmieniona, natomiast 

rozbudowie i modernizacji ulegaĻ bŉdzie sieĻ ŝredniego i niskiego napiŉcia. 
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IV. W ocenie autor·w szacunkowe nakĠady na rozbudowŉ i modernizacjŉ systemu 15/0,4 kV 

powinny wynieŝĻ rocznie 180 tys. zĠ, co pozwoliĠoby na utrzymanie caĠego ukĠadu 

elektroenergetycznego na wĠaŝciwym poziomie technicznym oraz zapewniĠoby znaczńcń 

poprawŉ wszystkich parametr·w dostarczanej energii. 

V. Winna byĻ kontynuowana modernizacja oŝwietlenia ulicznego, poniewaũ jak wykazaĠa 

praktyka uzyskiwane sń ta drogń znaczńce oszczŉdnoŝci finansowe. 

VI. Najwiŉksza iloŝĻ energii cieplnej w gminie (60%) wytwarzana jest z wŉgla, miaĠu wŉglowego, 

koksu, drewna. Powoduje to znaczńce negatywne skutki dla ŝrodowiska o liczńcych siŉ 

walorach. Jak wnioskowano w punkcie I, dywersyfikacja paliw poprzez gazyfikacjŉ, 

a w konsekwencji radykalne obniũenie zanieczyszczenia winno byĻ zadaniem o szczeg·lnym 

znaczeniu dla gminy Ŝwiecie nad Osń. 

VII. Przeprowadzone analizy wskazaĠy, ũe aktualne zapotrzebowanie na ciepĠo jest w peĠni 

zaspokajane, a ewentualne prognozowane wzrosty zuũycia pokryjń zar·wno ŧr·dĠa 

funkcjonujńce i skompensowane bŉdń efektami prac termomodernizacyjnych. 

VIII. Celowe jest zalecenie stosownym organom administracyjnym prowadzenie dziaĠaœ 

informacyjno-propagandowych zmierzajńcych do zachŉcenia mieszkaœc·w do 

termomodernizacji budynk·w wielorodzinnych i indywidualnych, a takũe moũliwoŝci 

zastosowania odnawialnych ŧr·deĠ energii. 

IX. Celowe jest rozwaũenie rozwoju na terenie gminy ŧr·deĠ ekologicznego wytwarzania energii 

po przeprowadzeniu analiz techniczno-ekonomicznych oraz ich opĠacalnoŝci do uzyskanego 

efektu (siĠownie wiatrowe, kotĠy na sĠomŉ lub wierzbŉ wiciowń). 

X. Na terenach podmokĠych naleũy rozwaũyĻ uprawŉ wierzby energetycznej, pod kńtem 

moũliwoŝci jej wykorzystania jako paliwa w kotĠowniach do produkcji ciepĠa dla ogrzewania 

pomieszczeœ. 

XI. ProwadziĻ na terenie intensywnie prace termomodernizacyjne w gminie, zar·wno 

w budynkach komunalnych jak i w gospodarstwach indywidualnych polegajńcych na:  

 dociepleniu ŝcian, dach·w, 

 wymianie okien, 

 regulacji system·w grzewczych,  

 zastosowaniu zawor·w termostatycznych i podzielnik·w w budynkach administracyjnych 

oraz komunalnych. 
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Aktualizacja programu ochrony ŝrodowiska dla gminy Ŝwiecie nad Osń na lata 

2013-2016 z perspektywń na lata 2017-2020  

Dokument przyjŉty zostaĠ w 2013 roku i stanowi kompleksowń aktualizacjŉ Programu 

ochrony ŝrodowiska z 2004 roku oraz kontynuacjŉ polityki zr·wnowaũonego rozwoju, 

prowadzonej przez gminŉ Ŝwiecie nad Osń.  

Omawiany Dokument zawiera nastŉpujńce zagadnienia: charakterystykŉ obszaru Gminy, 

analizŉ sytuacji demograficznej i gospodarczej, analizŉ obecnego stanu ŝrodowiska 

przyrodniczego z uwzglŉdnieniem realizacji POŜ z 2004 r. oraz analizń infrastruktury, 

progno zowane zmiany zachodzńce w ŝrodowisku, cele  w zakresie ochrony ŝrodowiska 

i dziaĠania konkretnych przedsiŉwziŉĻ zwińzanych z ochronń ŝrodowiska i poprawń jego 

stanu, harmonogram realizacji, sposoby finansowania programu oraz  sposoby monitoringu 

realizacji programu. 

W omawianym Programie okreŝlone zostaĠy nastŉpujńce, gĠ·wne cele strategiczne 

(ekologiczne) dla gminy Ŝwiecie nad Osń: 

1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-ŝciekowej dla zapewnienia lepszej ochrony 

ŝrodowiska oraz poprawy warunk·w ũycia mieszkaœc·w 

2. Zachowanie, wĠaŝciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do stanu wĠaŝciwego 

skĠadnik·w przyrody. 

3. Ograniczenie przeksztaĠceœ ziemi w wyniku proces·w naturalnych oraz antropogenicznych. 

4. Zapewnienie wystarczajńcej iloŝci wody o odpowiedniej jakoŝci uũytkowej oraz ochrona 

przed powodziń. 

5. Utrzymanie standard·w jakoŝci powietrza, redukcja emisji pyĠ·w gaz·w i odor·w. 

6. Zminimalizowanie ucińũliwego haĠasu i utrzymanie jak najlepszej jakoŝci stanu 

akustycznego ŝrodowiska. 

7. Ochrona mieszkaœc·w przed polami elektromagnetycznymi. 

8. Racjonalizacja zuũycia energii, surowc·w i materiaĠ·w oraz wzrost udziaĠu zasob·w 

odnawialnych. 

9. Upowszechnienie idei ekorozwoju we wszystkich sferach ũycia oraz wdroũenie edukacji 

ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej. 

10. Minimalizacja wpĠywu na ŝrodowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi w miejscach 

najwiŉkszego oddziaĠywania na ŝrodowisko i zapewnienie bezpieczeœstwa chemicznego 

lub biologicznego. 

11. Rozw·j gospodarki odpadami. 

W odniesieniu do w/w celu , sformuĠowano w Programie kierunki dziaĠaœ planowanych 

w perspektywie kr·tkoterminowej (lata 2013-2016) oraz dĠugoterminowej (lata 2017-2020). 

W kontekŝcie polityki zr·wnowaũonej energetycznie i w perspektywie wdraũania koncepcji 

gospodarki niskoemisyjnej najwaũniejszymi sń nastŉpujńce kierunki dziaĠaœ: 
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Ʒ okreŝlone w ramach celu 5) Utrzymanie standard·w jakoŝci powietrza, redukcja emisji 

pyĠ·w gaz·w i odor·w: 

 wprowadzanie energii odnawialnej na terenie Gminy (ê), 

 przebudowa drogi wojew·dzkiej DW 538 - caĠy odcinek przebiegajńcy przez teren Gminy, 

odnowa nawierzchni/powierzchniowe utrwalenie nawierzchni, 

 przebudowa drogi wojew·dzkiej DW 543 - caĠy odcinek przebiegajńcy przez teren Gminy, 

odnowa nawierzchni/powierzchniowe utrwalenie nawierzchni, 

 Przeprowadzenie remont·w dr·g znajdujńcych siŉ na terenie Gminy za pomocń emulsji 

asfaltowej i grys·w, 

 Przebudowa nawierzchni jezdni drogi powiatowej nr 1407C i 1410C, 

 Przebudowa drogi powiatowej nr 1411C, 

 Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 041563C poĠoũonej miejscowoŝci Ŝwiecie nad 

Osń o dĠugoŝci 0,800 km, 

 Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 014529C w miejscowoŝci Karolewo, 

 Przebudowa nawierzchni czŉŝci drogi gminnej nr 041526C w miejscowoŝci Ŝwiecie nad 

Osń, 

 Przebudowa nawierzchni czŉŝci drogi gminnej nr 041512C w miejscowoŝci Partŉczyny 

(czŉŝciowe utrwalenie), 

 Zmiana systemu ogrzewania budynk·w ŝwietlic wiejskich w miejscowoŝciach: Karolewo, 

Kitn·wko, Lisn·wko i Rychnowo; 

Ʒ okreŝlone w ramach celu 8) Racjonalizacja zuũycia energii, surowc·w i materiaĠ·w oraz 

wzrost udziaĠu zasob·w odnawialnych: 

 Zmniejszenie strat energii, poprawy parametr·w energetycznych budynk·w, podnoszenie 

sprawnoŝci wytwarzania energii, 

 Elewacja zewnŉtrzna wraz z ociepleniem budynku SP w Bursztynowie 

 Termomodernizacja budynku Gminnego Oŝrodka Kultury w Ŝwieciu nad Osń (ocieplenie, 

wymiana stolarki okiennej, docieplenie dachu, wymiana instalacji 

CzŉŝĻ z wymienionych kierunk·w dziaĠaœ zostaĠa juũ zrealizowana (w latach 2013-2014), 

w tym m.in.: przebudowa dr·g powiatowych i niekt·rych dr·g gminnych, realizacja elewacji 

zewnŉtrznej wraz z ociepleniem budynku SP w Bursztynowie, termomodernizacja budynku 

Gminnego Oŝrodka Kultury w Ŝwieciu nad Osń, a takũe zmiana systemu ogrzewania 

budynk·w ŝwietlic wiejskich w miejscowoŝciach: Karolewo, Kitn·wko, Lisn·wko i Rychnowo. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Ŝwiecie nad Osń na lata 2015 -2020 

Obowińzujńcń obecnie Wieloletniń Prognozŉ Finansowń Gminy Ŝwiecie nad Osń (WPF) 

przyjŉto w grudniu 2014 roku na mocy UchwaĠy Nr III/16/2014 Rady Gminy Ŝwiecie nad Osń z 

dnia 30 grudnia 2014 r.). Dokument zawiera wykaz planowanych do realizacji przedsiŉwziŉĻ 

wraz z planem ich finansowania na lata 2015-2018, z uwzglŉdnieniem perspektywy do 2020 

roku. W WPF znalazĠ siŉ r·wnieũ bilans przewidywanych dochod·w i wydatk·w budũety 

gminy Ŝwiecie nad Osń na lata 2015-2020. WPF obejmuje zadania, kt·re bŉdń wpĠywaĻ m.in. 

na ograniczenie emisyjnoŝci zanieczyszczeœ oraz poprawŉ efektywnoŝci energetycznej.  
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ăPlan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó uwzglŉdnia zadania 

zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wielkoŝci przewidzianych ŝrodk·w 

finansowych na zadania inwestycyjne i zadania ămiŉkkieó. 

2.5. PODSUMOWANIE ð ROLA PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ ORAZ JEGO 

POWIŃZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI  

ăPlan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó stanowi narzŉdzie 

budowania strategii rozwoju  gminy opartej na zr·wnowaũonej polityce energetycznej. 

Ustalenia ăPlanu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó sń sp·jne 

z celami redukcyjnymi gaz·w cieplarnianych, poprawy efektywnoŝci energetycznej oraz 

zwiŉkszenia udziaĠu energii pochodzńcej ze ŧr·deĠ odnawialnych, do kt·rych zobowińzaĠa siŉ 

Polska i Unia Europejska.  

Struktura  ăPlanu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó, metodyka 

jego sporzńdzania oraz okreŝlone w nim cele i kierunki dziaĠaœ uwzglŉdniajń wytyczne 

i zaĠoũenia przyjŉte w dokumentach i politykach szczebla miŉdzynarodowego, krajowego 

i regionalnego. ăPlan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó jest takũe 

zgodny z obowińzujńcymi w Polsce prawodawstwem, w tym z aktami prawnymi zakresu 

energetyki i ochrony ŝrodowiska.  

Rozstrzygniŉcia ujŉte w ăPlan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ŝwiecie nad Osńó  

sń skoordynowane z dokumentami planistycznymi i  programowo -strategicznymi szczebla 

gminnego oraz z Wieloletniń Prognozń Finansowń. Wartym podkreŝlenia jest fakt, ũe idea 

zr·wnowaũonego rozwoju stanowi gĠ·wny kontekst w obowińzujńcych dokumentach 

planistycznych i programowo -strategicznych gminy Ŝwiecie nad Osń. 

Ukierunkowanie na gospodarkŉ niskoemisyjnń, w tym ograniczenie emisji gaz·w 

cieplarnianych i innych substancji do powietrza, stanowiĻ bŉdzie kluczowy krok w kierunku 

zapewnienia stabilnego ŝrodowiska oraz dĠugofalowego i zr·wnowaũonego rozwoju gminy 

Ŝwiecie nad Osń. 
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3. OGĎLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY ð STAN OBECNY 

3.1. STREFA FIZYCZNOGEOGRAFICZNA I ŜRODOWISKOWA 

3.1.1. POğOŨENIE ADMINISTRACYJNE  

Pod wzglŉdem administracyjnym gmina Ŝwiecie nad Osń poĠoũona jest w p·Ġnocno-

ŝrodkowej Polsce (Ryc. 1A), na p·Ġnocno-wschodnim skraju wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego (Ryc. 1B), w poĠudniowo-wschodniej czŉŝci powiatu grudzińdzkiego (Ryc. 1C). 

Wschodnia granica gminy jest jednoczeŝnie granicń wojew·dztw kujawsko-

pomorskiego i warmiœsko-mazurskiego oraz powiat·w grudzińdzkiego i nowomiejskiego. 

Gmina Ŝwiecie nad Osń sńsiaduje z nastŉpujńcymi gminami:  

- od p·Ġnocy z gminń ğasin ð na odcinku ok. 13,8 km,  

- od zachodu z gminń Gruta ð na odcinku ok. 10,0 km, 

- od poĠudnia z gminń Radzyœ CheĠmiœski  ð na odcinku ok. 4,1 km, oraz z gminń Ksińũki ð 

na odcinku ok. 4,0 km,  

- od wschodu z gminń JabĠonowo Pomorskie ð na odcinku ok. 16,8 km, oraz z gminń 

Biskupiec ð na odcinku ok. 6,2 km,  

Na terenie gminy Ŝwiecie nad Osń administracyjnie wydzielonych jest tu 13 soĠectw. Sń 

nimi: 

- SoĠectwo BiaĠobĠoty,  

- SoĠectwo Bursztynowo,  

- SoĠectwo Karolewo,  

- SoĠectwo Kitn·wko-Nowy MĠyn,  

- SoĠectwo Linowo,  

- SoĠectwo Lisnowo,  

- SoĠectwo Lisn·wko,  

- SoĠectwo Mŉdrzyce,  

- SoĠectwo Partŉczyny,  

- SoĠectwo Rychnowo,  

- SoĠectwo Szarnoŝ, 

- SoĠectwo Ŝwiecie nad Osń,  

- SoĠectwo Widlice. 
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3.1.2. 

Ryc. 1:   

PoĠoũenie administracyjne gminy Ŝwiecie nad Osń. 

MateriaĠ ŧr·dĠowy: opracowanie wĠasne wedĠug Paœstwowego Rejestru Granic. 
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POğOŨENIE FIZYCZNOGEOGRAFICZNE 

WedĠug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski11 gmina Ŝwiecie nad Osń poĠoũona 

jest w obrŉbie Niũu Ŝrodkowoeuropejskiego, na Pojezierzu PoĠudniowobaĠtyckim, w zasiŉgu 

nastŉpujńcych mezoregion·w (Ryc. 2): 

- Pojezierze IĠawskie (314.9) ð bŉdńce w przewadze wysoczyznń morenowń z licznymi 

dolinami i rynnami polodowcowymi, obfitujńcymi w jeziora; mezoregion obejmuje 

p·Ġnocnń czŉŝĻ gminy,  

- Pojezierze CheĠmiœskie (315.11) ð stanowińce wysoczyznŉ morenowń, z wystŉpujńcymi 

pasmami pag·rk·w moreny czoĠowej oraz z morenami martwego lodu, kemami i ozami; 

mezoregion obejmuje zachodniń czŉŝĻ gminy, 

- Pojezierze Brodnickie (315.12) ð bŉdńce przewaũnie r·wninń sandrowń z licznymi 

jeziorami rynnowymi zgrupowanymi w ăĠaœcuchyó; mezoregion obejmuje poĠudniowo-

wschodniń czŉŝĻ gminy.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11  Kondracki J., 1998, Geografia regionalna Polski, wyd. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa. 

Ryc. 2:   

PoĠoũenie fizycznogeograficzne gminy Ŝwiecie nad Osń. 

MateriaĠ ŧr·dĠowy: opracowanie wĠasne wedĠug Kondracki J., 1998, Geografia regionalna Polski, wyd. PWN. 
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3.1.3. WARUNKI KLIMATYCZNE I JAKOŜĺ POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO 

Gmina Ŝwiecie nad Osń poĠoũona jest w Polsce ŝrodkowo-p·Ġnocnej, gdzie wystŉpuje 

klimat przejŝciowy charakterystyczny dla caĠego Niũu Polskiego. Klimat przejŝciowych 

charakteryzuje siŉ zmiennoŝciń stan·w pogody. Jest to konsekwencja ŝcierania siŉ dw·ch mas 

powietrza: wilgotnego ð morskiego, oraz suchego ð kontynentalnego.  

Regionalizacja klimatyczna  

Pod wzglŉdem podziaĠu Polski na regiony klimatyczne, omawiana gmina naleũy do  

CheĠmiœsko-Toruœskiego Regionu Klimatycznego (Region nr IX)12. 

Region IX CheĠmiœsko-Toruœski naleũy do grupy najmniejszych region·w 

klimatycznych. Na tle innych region·w wyr·ũnia siŉ nieco wiŉkszń czŉstoŝciń wystŉpowania 

dni z pogodń bardzo ciepĠń i z duũym zachmurzeniem. Dni takich ŝrednio w roku jest ponad 

16. Tutaj r·wnieũ z najwiŉkszń czŉstoŝciń wystŉpujń dni przymrozkowe bardzo chĠodne, 

z duũym zachmurzeniem i bez opad·w13.  

Dane meteorologiczne dla regionu  

Lokalne warunki klimatyczne uzaleũnione sń od r·ũnych czynnik·w, m.in.: rzeŧby terenu, 

wystŉpowania las·w i innych zbiorowisk roŝlinnych, w·d powierzchniowych, podmokĠych 

zagĠŉbieœ terenowych itp. Z racji poĠoũenia wiŉkszoŝci gminy w obrŉbie wysoczyzny 

morenowej, a takũe z uwagi na przewaũajńcy, rolniczy charakter uũytkowania przestrzeni, 

niewielkń iloŝĻ las·w oraz wystŉpowanie licznych dolin rzecznych, wiŉkszoŝĻ obszaru gminy 

odznacza siŉ dobrym przewietrzaniem, znacznym nasĠonecznieniem oraz stosunkowo 

niewielkń wilgotnoŝciń. Mniejszym nasĠonecznieniem charakteryzujń siŉ tereny las·w, zboczy 

o ekspozycji p·Ġnocnej i zagĠŉbienia terenowe. W podmokĠych zagĠŉbieniach, dolinach 

rzecznych oraz w okolicach zbiornik·w wodnych i las·w (zwĠaszcza liŝciastych i mieszanych) 

wystŉpuje wiŉksza wilgotnoŝĻ.  

Podstawowe dane meteorologiczne dla regionu gminy Ŝwiecie nad Osń 

charakteryzujńce panujńce tu warunki klimatyczne przedstawiono w tabeli poniũej (Tab. 1). 

Dodatkowo na zamieszczonych rycinach (Ryc. 3 ð 5) zobrazowano gminŉ Ŝwiecie nad Osń na 

tle wybranych map klimatycznych Polski14 dla danych meteorologicznych za 2013 rok, 

z uwzglŉdnieniem odchylenia (anomalii) do okresu wielolecia 1971-2000. 

 

 

 

                                                           
12  Woŝ A., 1993, Regiony klimatyczne Polski w ŝwietle czŉstoŝci wystŉpowania r·ũnych typ·w pogody,  wyd. IGiPZ PAN Warszawa 

13  Ibid. 

14  Mapy klimatyczne Polski udostŉpniane sń przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej , wygenerowane z: www.imgw.pl 
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Tab. 1:  Podstawowe dane meteorologiczne dla regionu gminy Ŝwiecie nad Osń 

WSKAŦNIK WARTOŜĺ 

Temperatura ŝrednia roczna (+7)OC ð  (+8)OC 

Temperatura ŝrednia ð wiosna  (+6)OC ð  (+7)OC 

Temperatura ŝrednia ð lato (+16)OC ð  (+17)OC 

Temperatura ŝrednia ð jesieœ  (+8)OC ð  (+9)OC 

Temperatura ŝrednia ð zima (-3) OC ð (-2) OC 

UsĠonecznienie sumaryczne roczne 1650 ð 1700 h  (tj. 4,5 ð 4,6 h/doba ) 

UsĠonecznienie sumaryczne ð wiosna 540 ð 560 h  (tj. 5,9 ð 6,1 h/doba ) 

UsĠonecznienie sumaryczne ð lato 750 ð 800 h  (tj. 8,2 ð 8,8 h/doba ) 

UsĠonecznienie sumaryczne ð jesieœ 280 ð 300 h  (tj. 3,1 ð 3,3 h/doba ) 

UsĠonecznienie sumaryczne ð zima 80 ð 90 h  (tj. 0,9 ð 1,0 h/doba ) 

Opad sumaryczny roczny 600 ð 650 mm 

Opad sumaryczny ð wiosna 110 ð 120 mm 

Opad sumaryczny ð lato 200 ð 220 mm 

Opad sumaryczny ð jesieœ 140 ð 160 mm 

Opad sumaryczny ð zima 100 ð 130 mm 

Zachmurzenie ŝrednie roczne 63% 

WilgotnoŝĻ powietrza ŝrednia roczna 75% 

Czas trwania okresu zimowego 94 dni 

Liczba dni z pokrywń ŝnieũnń 72 ð 84 dni 

Liczba dni z przymrozkami 132 ð 141 dni 

Czas trwania okresu letniego 90 dni 

Okres wegetacyjny 200 ð 210 dni 

CzŉstoŝĻ wiatru z sektora p·Ġnocnego 20 ð 25% 

CzŉstoŝĻ wiatru z sektora wschodniego 15 ð 20% 

CzŉstoŝĻ wiatru z sektora poĠudniowego 15 ð 20%  

CzŉstoŝĻ wiatru z sektora zachodniego 30 ð 35% 

Dni z wiatrem bardzo silnym (>15 m/s) i silnym (>10 m/s) do 15 dni i do 40 dni  

Dni z wiatrem umiarkowanym (3-5 m/s) do 180 dni 

MateriaĠ ŧr·dĠowy: opracowanie wĠasne na podstawie danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz danych 

zawartych w Projekcie zaĠoũeœ do planu zaopatrzenia gminy Ŝwiecie nad Osń w ciepĠo, energiŉ elektrycznń i paliwa gazowe. 
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Ryc. 3:   

Ŝrednia roczna temperatura i jej odchylenie od okresu wielolecia 1971-2000 w Polsce 

MateriaĠ ŧr·dĠowy: opracowanie wĠasne na podstawie map klimatycznych udostŉpnianych przez IMGW 

 








































































































































































































